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1. SOBERANIA NACIONAL E
POPULAR NA REFUNDAGAO
DEMOCRATICA DO BRASIL

O tempo presente impde o desafio de refundar e aprofundar a democracia no Brasil na con-
tramao do avanco do conservadorismo no cenario internacional, do autoritarismo na América
Latina, do neoliberalismo e da intolerancia no Brasil.

O pacto constitucional de 1988 foi quebrado pelo golpe de Estado de 2016, de natureza
parlamentar, judicial, empresarial e mididtica. O impeachment sem crime de responsabilidade
da Presidenta Dilma e a prisao politica sem crime e sem provas do Presidente Lula romperam
os lacos que sustentavam o ciclo politico da Nova Republica, cujo pilar era a soberania do voto
popular, segundo o qual quem ganha as eleicdes governa e quem perde vai para a oposicao.

A cada dia que passa, vai aparecendo o principal objetivo da coalizao golpista: inverter as politi-
cas que valorizaram, nos governos Lula e Dilma, o Trabalho diante do Capital, a Nacao diante do
Império, as maiorias e minorias oprimidas e discriminadas diante de uma elite branca, miségina
e racista, autoritaria e excludente.

Respaldados pela maioria parlamentar e embalados pela midia golpista, vao dilapidando a
soberania nacional, os ganhos sociais dos mais pobres e os direitos alcancados por mulheres,
jovens, negros e negras, povos indigenas, quilombolas, LGBTI+, pessoas com deficiéncias, crian-
cas e adolescentes em décadas de luta.

A candidatura Lula propde dar um basta a todo esse retrocesso histérico. E preciso estabelecer
o Estado Democratico de Direito para refundar democraticamente o Brasil, pdr fim ao Golpe
e sua heranga, recuperar a soberania nacional e popular, realizar as reformas democraticas e
populares interrompidas para assegurar a soberania nacional, a distribuicao de renda, rique-
za e poder e a promog¢ao dos direitos.

Além disso, é preciso avancar na efetivacao dos direitos civis, politicos, econdbmicos, sociais, cul-
turais e ambientais, por meio do combate as desigualdades, geracdo de emprego e realizacao da
reforma agraria e da reforma urbana. O ponto de partida sera o enfrentamento ao Estado de exce-
cao seletivo levado a cabo pelo governo golpista de Temer, com a cumplicidade dos trés poderes,
€, Nesse processo, avancar na superacao das desigualdades de classe, de género e étnica-racial
que dilaceram a Na¢do brasileira desde a sua fundacao.



1.1SOBERANIA NACIONAL E POLITICA
EXTERNA ALTIVA E ATIVA

A crise do capitalismo, que teve seu epicentro nos paises desenvolvidos, tem causado profundo
impacto negativo sobre o Brasil e sobre a América Latina. A resposta dos paises centrais é, no
plano interno, aprofundar os ataques contra os direitos politicos e sociais das classes trabalha-
doras, e, no plano externo, aprofundar as agressdes imperialistas contra a soberania nacional
dos paises economicamente mais frageis e desencadear as guerras de pilhagem contra alguns
paises, especialmente os detentores de importantes reservas de petroéleo.

O governo golpista do Brasil adotou uma politica externa passiva e submissa, caracterizada

por desconstrucdo da integracao regional; desinvestimento na vertente geoestratégica Sul-Sul;
abandono da aposta em um mundo multipolar e da postura equilibrada e negociadora em con-
flitos regionais; destruicdo dos nucleos estratégicos da industria de defesa; submissao da politi-
ca de defesa aos interesses norte-americanos; e alienacao do patrimoénio publico estratégico a
empresas estrangeiras. Essa politica externa, que traz embutido o risco de celebracdao de acor-
dos comerciais de “nova geracao” com paises desenvolvidos, cria obstaculos a que governos
nacionais e progressistas pratiquem politicas autbnomas de desenvolvimento.

Por outro lado, as mudancas no cenario internacional, especialmente nos EUA sob governo
Trump, apontam no sentido de esvaziamento dos organismos multilaterais, menor peso para
aspectos normativos e maior énfase a velha politica de poder de acdes unilaterais. Isso apresen-
ta grandes riscos, como exacerbacado de conflitos e agdes militares unilaterais, mas também cria
aberturas para um mundo mais multipolar, menos submetido a influéncia hegemédnica de um
polo de poder.

Nesse cenario, o Brasil deve retomar e aprofundar a politica externa de integracao latino-ameri-
cana e a cooperacao sul-sul (especialmente com a Africa), de modo a apoiar, a0 mesmo tempo,
o multilateralismo, a busca de solucdes pelo didlogo e o repudio a intervencao e a solucdes de
forca. O fortalecimento dos BRICS é outra diretriz essencial de uma politica externa que reforce
a presenca dos paises em desenvolvimento na agenda internacional e proponha o desenvolvi-
mento de novos instrumentos de cooperacao e reformas nos organismos multilarerais.

O mundo precisa de paz. A politica externa do governo Lula foi marcada pela constru¢ao da
paz. A assinatura da Declaracdo de Teera, mediada por Brasil e Turquia, demonstrou a possi-
bilidade de resolver a questao do programa nuclear iraniano por meio do didlogo. Da mesma
forma, o reconhecimento do Estado da Palestina foi um ato corajoso que indicou o unico cami-
nho possivel para a Paz no Oriente Médio. O Presidente Lula é referéncia mundial no combate a
fome e a pobreza. Seu proximo governo fortalecera o didlogo mundial pela construcao da paz e
retomara a cooperacao nas areas de saude, educacao, seguranca alimentar e nutricional, entre
outras, em especial com paises latinos e com a Africa. O Brasil também voltard a ter presenca
ativa no Sistema Internacional de Direitos Humanos.



1.1.1 INTEGRACAQ REGIONAL COMO BASE
PARA A INSERCAO DO BRASIL NO MUNDO

A politica externa ativa e altiva abriu novos mercados e parcerias estratégicas com paises em
desenvolvimento, e promoveu a expansao dos interesses nacionais em areas geograficas antes
praticamente abandonadas pela diplomacia do periodo neoliberal, como Oriente Médio, Africa e
o sul da Asia.

A América Latina e Caribe, especialmente, a América do Sul, se tornaram aptos para resolver
0s proprios conflitos e, portanto, menos propensos a sofrer intervencdes indevidas de potén-
cias externas. Para tanto, foi de relevo especial a criacdo do Conselho de Defesa, no ambito da
Unasul.

E necessdrio recuperar 0s avancos na integracao. Isso exigira forte vontade politica. O novo
Governo Lula promoverd a integracdao das cadeias produtivas regionais, o desenvolvimento da
infraestrutura e o fortalecimento de instrumentos de financiamento do desenvolvimento, como
o0 FOCEM e o Banco do Sul. Nesse contexto, serdao priorizados esforcos para fortalecer o Mer-
cosul e a Unasul e consolidar a construcao da CELAC, potencializada com a histdrica vitoria de
Lopez Obrador nas eleicbes mexicanas.

1.1.2 INTEGRACAO GLOBAL, RELACOES
COM A AFRICA E OS BRICS

Para além da integracado sul e latino-americana, a retomada de uma atitude proativa no plano
internacional. Serdo fortalecidas as iniciativas como o Férum de Didlogo india, Brasil e Africa
do Sul (IBAS) e os BRICS, que levaram a mudanca de padrao nas negociacdes na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e a transformacao do G-8 no G-20. Isso é essencial para criar um
mundo mais equilibrado e menos dependente de um Unico polo de poder, de modo a superar a
hegemonia norte-americana. O governo Lula estard empenhado também em promover a refor-
ma da ONU, em particular do Conselho de Seguranca, assim como dos instrumentos de prote-
¢do aos Direitos Humanos no plano internacional e regional.

O Brasil precisa lutar para sediar o Arranjo Contingente de Reservas - ACR (fundo monetario
dos BRICS), que esta pronto para operar, assim como precisa contribuir para 0s avancos na
formulacao do e participacdao no Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), que possui poten-
cial para ser um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo.E fundamental igualmente
fortalecer as relacdes de amizade e parceria com a Africa, continente-mae da Nac&o brasileira, e
com 0s paises arabes, com 0s quais mantemos interesses comuns e rela¢cdes amistosas.



1.1.3 DEFESA E SOBERANIA NACIONAL

A plena projecao dos interesses estratégicos do Brasil no cenario internacional ndao pode pres-
cindir de uma politica de defesa soélida. Com os governos Lula e Dilma, inaugurou-se uma efe-
tiva Estratégia Nacional de Defesa - END, que forneceu o quadro conceitual para programas
de grande importancia. Todo esse esforco esta sendo sistematicamente destruido pelo governo
golpista. Assiste-se, também, a um progressivo desvirtuamento do papel constitucional das For-
cas Armadas de resguardar nossa soberania. O maior exemplo disso € intervencao militar no Rio
de Janeiro, em que o Exército tornou-se forca de ocupacao permanente do proprio territorio
brasileiro, rebaixado a instrumento de repressao do povo que vive nas periferias.

Lula recuperara a END como pilar do novo modelo desenvolvimento nacional, implementando
acoOes estratégicas de curto, médio e longo prazo de modernizacdo da estrutura nacional de
defesa. Além disso, priorizara a reorganizacdao da Base Industrial de Defesa, para assegurar o
atendimento as necessidades de equipamento das Forcas Armadas apoiado em tecnologias sob
dominio nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).

Sera retomada a politica de defesa de nosso territorio e mares, “a defesa da Patria” preconiza-
da para as Forcas Armadas por nossa Constituicdao, por meio de projetos para o resguardo de
nossa soberania, como a consolidacdo de uma Base Industrial e Tecnoldgica da Defesa (BITD), o
submarino de propulsao nuclear, a politica aeroespacial a partir da Base de Alcantara, o satélite
geoestacionario, o Sistema de Foguetes - Astros 2020 e Blindados Guarani.

O governo Lula retomara os investimentos e valorizara as For¢cas Armadas, recompondo os
efetivos e melhorando as condi¢oes de trabalho. O ministério da Defesa voltara a ser ocupado
por um civil. A Constituicdo sera aplicada de maneira imediata e firme contra quem ameace a
democracia com atos e/ou declaracdes. Ademais, o governo federal fortalecerd o Itamaraty, que
vem sendo desprestigiado e sucateado.

Além disso, serdao tomadas todas as medidas juridicas para preservar os interesses nacionais

contra a ilegitima decisdo do Governo Temer de entregar a Embraer para a Boeing, reforcando-
-a como instrumento nacional de grande importancia tecnoldgica e estratégica.

1.2 RECUPERAR E FORTALECER A SOBERANIA POPULAR

1.2.1REVOGAR O LEGADO DO ARBITRIO

Temer e seus aliados estdo rasgando a Constituicdo de 1988. E preciso ficar claro que é impossivel
governar o Brasil no interesse da Nacdo e do Povo sem revogar as medidas de carater inconsti-
tucional, antinacional ou antipopular editadas pelo atual governo ilegitimo.



Lideram a fila a Emenda Constitucional n? 95, que impde uma ortodoxia fiscal permanente e um
teto declinante dos gastos publicos, a chamada Reforma Trabalhista que revogou direitos es-
senciais dos trabalhadores, as mudancas no marco regulatdrio do Pré-sal e a reforma do ensino
meédio, além das medidas de ataque a liberdade sindical e de criminalizacao das manifestacdes
sociais. Aquilo que tiver emanado de ato exclusivo do Poder Executivo o Presidente Lula fara a
revogacao de oficio. Aquelas medidas que foram promovidas por decisdes do Poder Legislativo, o
Presidente Lula encaminhara ao Congresso as medidas competentes para sua revogacdo. Referen-
dos revocatdérios poderao ser necessarios para dirimir democraticamente as divergéncias entre os
Poderes Executivo e Legislativo sobre esse entulho autoritario legado pelo governo golpista.

1.2.2 PROMOVER UMA AMPLA REFORMA
POLITICA COM PARTICIPAGCAO POPULAR

A soberania popular pressupde mais do que o livre exercicio do voto e o respeito das institui-
cdes ao resultado das urnas. E preciso melhorar a qualidade da democracia no Brasil, combinar
de forma eficaz a democracia representativa e novas formas de exercicio da democracia parti-
cipativa, e enfrentar o processo devastador de desqualificacdo da politica e de deslegitimacao
das instituicdes, sob pena de agravamento da crise de representacado politica e do do avanco de
forcas fascistas e autoritarias.

Esses sdao os objetivos da proposta de Lula para uma ampla reforma politica com participa¢ao
popular. De um lado, a democracia representativa saira fortalecida com o financiamento publi-
co exclusivo das campanhas. Historicamente, preconizamos a fidelidade partidaria e o sistema
eleitoral proporcional, com clausula democratica de barreira, fim das coligacdes proporcionais

e adocao do voto em lista preordenada. Sao medidas para fortalecer os partidos e reduzir os
custos das campanhas e enfrentar a sub-representacao da classe trabalhadora no Congresso.
Defenderemos também a adocdo da paridade de género e de cotas de representatividade
étnico-racial na composicao das listas, para enfrentar sub-representacdo de mulheres, indige-
nas, negros e negras. O amplo debate sobre outras medidas complementares, como a definicao
de regras transparentes e democraticas de composicao das listas pelos partidos, de composicao
do voto em lista preordenada com votos nominais e de alteracdo no calendario eleitoral para
introduzir o voto no Poder Legislativo em data diferente da eleicdo para o Poder Executivo,
podera produzir um sistema representativo de maior qualidade e efetividade. Do outro lado, re-
gulamentar e ampliar os mecanismos de democracia participativa sera essencial para o sucesso
da democracia representativa.

Todos 0s mecanismos criados basicamente pelos governos do PT de participacdo como Conse-
Ihos, Conferéncias, Consultas Publicas, audiéncias publicas, mesas de negociacao ou de diadlogo, e
0 uso da Internet para participacao cidada serao valorizados em busca de uma maior efetividade
da participacado social. Sera qualificada a participacdao na elaboracao e monitoramento do PPA

e da LOA, e retomado o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, o “Conselhdo”, da
Presidéncia da Republica. Além disso, é fundamental aprofundar a efetividade dessa participa-
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¢cao através de novos mecanismos deliberativos e de processos de participacdo que contribuam
para a elevacdo de consciéncia cidada. Para tanto, a Politica Nacional de Participa¢ao Social do
governo Lula valorizarara as experiéncias inovadoras de deliberacdo nos processos participativos.
Vamos expandir para o Presidente da Reptiblica e para a iniciativa popular a prerrogativa de
propor a convocacao de plebiscitos e referendos, que ndo poderao dispor sobre temas protegi-
dos pelas clausulas pétreas da Constituicao de 1988.

1.2.3 PROMOVER A REFORMA DO ESTADO

A reforma politica, estrito senso, ndo esgota a necessaria reforma do sistema politico e do Esta-
do Brasileiro. E preciso instituir medidas para estimular a participacio e o controle social em
todos os poderes da Unido (Executivo, Legislativo, Judiciario) e no Ministério Publico, condicdo
fundamental para o reequilibrio de poder e valorizacdao da esfera publica no pais, e para efetiva-
mente direcionar a acao publica as necessidades da populag¢ao.

Sob o paradigma de um governo aberto, o Presidente Lula promovera a recupera¢ao e ativa-
¢ao das capacidades estatais de planejamento governamental de longo prazo e de coorde-
nac¢ao estratégica dos investimentos.

O Estado deve ter o tamanho necessario para promover a justa regulacao da economia e da
sociedade e para a prestacdo de servicos publicos eficientes e de qualidade para o povo, de
modo a alterar estruturas burocraticas que, embora aparentemente neutras, atuam no sentido
de preservar e reforcar as profundas desigualdades sociais.

Para que o governo federal seja capaz implementar as acdes previstas neste Plano, sera ne-
cessario um processo acelerado de inovacdo administrativa, que se desdobra em trés eixos de
atuacao: reconstrucao da capacidade institucional e de gestao; entrega de servicos a popula-
¢do e as empresas com maior rapidez e qualidade; e maior transparéncia e eficiéncia do gasto
publico.

A partir de marcos estratégicos de desenvolvimento bem definidos, Lula também pretende ra=-
cionalizar a atividade estatal e incrementar a cultura de avalia¢dao da prépria Administra¢ao.
Para direcionar a acdo estatal aos que mais precisam, estabelecera como critérios centrais de
analise de suas politicas o impacto distributivo e o socioambiental, bem como recortes regio-
nais, etarios, de género e raciais.

Lula também vai investir na profissionalizacao e valorizacao do servico publico. Propde-se uma
politica de recursos humanos para o setor publico que leve em consideracao, de modo articulado
e organico, as etapas de selecdo, capacitacao, alocacdo, remuneracao, progressao e aposentacao.
E crucial associar a gestdo das atividades profissionais e funcées no setor publico & ampliacdo da
capacidade de prestar servicos de forma cada vez mais simples, 4gil e efetiva. E preciso qualificar
0S concursos e conter a privatizacao e a precariza¢ao no servico publico, expressas pela tercei-



rizacao irrestrita e pela disseminacdao de modelos de gestao e agéncias capturados e controlados
pelo mercado.

Os 6rgaos de fiscalizacao e controle, cujo papel de combater o mau uso do dinheiro publico

é fundamental, passaram a extrapolar suas funcdes, impondo aos 6rgaos do Executivo suas
preferéncias de politicas publicas e formas de implementa-las. Sem abrir mao dos mecanismos
de controle voltados a protecao do dinheiro publico, é fundamental devolver ao voto popular

a definicao dos rumos do Estado brasileiro. A reforma dos tribunais de contas deve visar a
estabilidade das decisdes e incluir alteracdo nos critérios de nomeacao, instituicdo de tempo de
mandatos, criacdo de Conselho Nacional e outros mecanismos de participacdo e controle social.
Tais mudancas devem ter como pano de fundo a gradativa construcdo de uma gestao publica
que ndo seja regida exclusivamente por uma cultura de controles burocraticos que interdite a
acdo estatal.

O povo tem pressa na resolucao dos seus problemas. A crise de representatividade do sistema
politico é também uma crise da capacidade do Estado prover servicos publicos. E necessa-
rio estabelecer maior associacao entre valores republicanos, gestao piblica e demandas da
populacao por servigos publicos de qualidade, garantindo ao Estado instrumentos para indu-
Zir o crescimento econdmico e reduzir desigualdades. A relacdo entre os interesses publicos e
privados deve se pautar pela mais absoluta transparéncia.

Vamos aperfeicoar as leis e procedimentos que garantam cada vez maior transparéncia e
prevencao a corrup¢ao, bem como aprimorar os mecanimos de gestao e as boas praticas
regulatorias dos orgaos publicos. Enfrentar a corrupcao exige combate permanente a impuni-
dade de corruptores e corruptos e enfrentar uma cultura histérica de apropriacao do puiblico
pelos interesses privados, como 0s governos Lula e Dilma vinham fazendo, com medidas de
fortalecimento dos 6rgaos de controle e de maior transparéncia da gestao publica. No entanto,
a pauta do combate a corrupcdo nao pode servir a criminalizacdo da politica: ela ndo legitima a
adocao de julgamentos de excecado, o atropelamento dos direitos e garantias fundamentais ou a
imposicao de uma agenda programatica que visa privatizar os servicos e o patriménio publico.

1.2.4 PROMOVER A REFORMA DO SISTEMA DE JUSTICA

O proximo governo Lula propora a sociedade brasileira retomar o debate sobre a necessaria
reforma do Poder Judiciario e do Sistema de Justica. E preciso alargar o acesso dos pobres &
Justica e conferir agilidade e estabilidade as decisdes judiciais. O investimento no setor deve ter
como premissa a melhoria na prestacdo dos servicos a populacao, o que passa pela profissiona-
lizacdo da administracdao da Justica, pela simplificacdo de procedimentos, pela ampliacdo dos

servicos a regides pouco favorecidas e pela estruturacdo e qualificacdo das carreiras auxiliares.

Temos que eliminar os privilégios e favorecer o ingresso e a ascensao nas carreiras do Sistema
de Justica a todos os segmentos da popula¢ao, em particular daqueles que sao vitimas histo-
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ricas de desigualdades e opressdes. Além disso, serd necessdrio ainda conferir transparéncia e
controle social na administracao da Justica.

Em um pais tao marcado por desigualdades histdricas e estruturais de classe, de raca e de género,
a elitizacao das carreiras do sistema de Justica amplia fossos entre 0 mundo do Direito e a vida das
pessoas comuns. O acumulo de privilégios inadequados demanda, como em todos os poderes da
Repuiblica, a salvaguarda dos principios da moralidade e legalidade em acdes concretas, como a
proibicao total de patrocinios empresariais a eventos das associacdes, instituicdes e carreiras do
Sistema de Justica; o fim do auxilio-moradia para magistrados, membros do Ministério Publico e
demais agentes publicos que possuam casa propria e residam no domicilio ou que usem imaével
funcional, bem como a regulamentacdo definitiva e segura da aplicacao do teto ao funcionalismo
publico; a reducao do periodo de férias de 60 para 30 dias para todas as carreiras que conservam
esse privilégio; e a democratizacdo da escolha dos orgaos diretivos do Poder Judicidrio.

E preciso repensar o papel e a composi¢io do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Con-
selho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e instituir ouvidorias externas, ocupadas por
pessoas que nao integrem as carreiras, ampliando a participacdo da sociedade para além das

corporacdes do Sistema de Justica.

Em linha com a experiéncia internacional das democracias consolidadas, e como elemento-cha-
ve de uma Republica, faz-se necessario instituir tempo de mandatos para os membros do STF
e das Cortes Superiores de Justi¢a, ndo coincidente com a troca de governos e legislaturas.

E preciso introduzir mudancas na escolha dos integrantes do STF dos Tribunais superiores,
conferindo um papel maior a sociedade civil organizada. Os homeados devem ter compromisso
com a democracia, com o Estado Democratico de Direito e com a separa¢do de poderes, sobre-
tudo com as garantias judiciais previstas na Constituicao Federal.

Durante os governos Lula e Dilma, foram aprovadas leis extremamente relevantes com o obje-
tivo de prevenir e punir crimes como o de corrupc¢do, o crime organizado e o atentado contra

o Estado. Se, de um lado, o pais avancou na repressao a ilicitos cometidos pelos mais ricos e
poderosos, o texto de algumas leis, por outro lado, tem permitido, ao longo de sua aplicacao,
um desvirtuamento que atenta contra a democracia, os direitos e garantias individuais estabe-
lecidos como clausula pétrea pela Constituicao de 1988. A prisao de manifestantes nao pode ser
enquadrada na Lei Antiterrorismo. De igual modo, os acordos de leniéncia, previstos na Lei Anti-
corrup¢ao, nao devem ser usados para proteger empresarios corruptos em prejuizo da empresa
e dos trabalhadores. As delacdes premiadas, previstas na Lei das Organizacdes Criminosas, tam-
bém ndao podem se prestar a proteger bandidos confessos e a condenar pessoas inocentes. Isso
porque delacdes premiadas s6 podem ser consideradas validas apds a apresentacdo de provas
minimas que sustentem as acusacoes.

Por essa razao, em didlogo com a sociedade, o governo constituira comissdes de alto nivel para
promover a avaliagdo de impacto e propor altera¢des para o aperfeicoamentos de leis apon-
tadas pela comunidade juridica como violadoras de direitos e garantias constitucionais, que
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interditam a politica em funcdo de uma aplicacdo pratica que desvirtua a finalidades.
1.2.5 PROMOVER O EQUILIBRIO E JUSTICA PREVIDENCIARIA

Nosso compromisso primordial para assegurar a sustentabilidade econdémica do sistema pre-
videnciario é manter sua integracao, como definida na Constituicdo Federal, com a Segurida-
de Social. Rejeitamos os postulados das reformas neoliberais da Previdéncia Social, em que a
garantia dos direitos das futuras geracdes é apresentada como um interesse oposto aos direitos
da classe trabalhadora e do povo mais pobre no momento presente.

Ja mostramos que é possivel o equilibrio das contas da Previdéncia a partir da retomada da
criacdo de empregos, da formalizacao de todas as atividades econdmicas e da ampliacdo da ca-
pacidade de arrecadacao, assim como do combate a sonegacado. Esse caminho sera novamente
buscado, a0 mesmo tempo em que serdao adotadas medidas para combater, na ponta dos gas-
tos, privilégios previdencidrios incompativeis com a realidade da classe trabalhadora brasileira.
Ademais, o0 governo buscara a convergéncia entre os regimes proprios da Unido, dos Estados,
do DF e dos Municipios com o regime geral.

1.3 PROMOVER A DEMOCRACIA, i
O PLURALISMO E A DIVERSIDADE NA MIDIA

O direito a comunicacado tem sido constantemente violado no Brasil. A diferen¢a na condi¢ao
de exercicio da liberdade de expressao é uma das desigualdades centrais e uma ameag¢a
efetiva a democracia na sociedade brasileira. Todas as democracias consolidadas do mundo
estabelecem mecanismos de regulacao democratica como forma de apoiar o amplo exercicio
do direito humano a comunicacao. As comunica¢cdes devem ser livres da acao de controle das
autoridades e governantes, impedindo toda e qualquer tipo de censura, mas também da domi-
nacao de alguns poucos grupos econdmicos. A liberdade de imprensa é fundamental; o plura-
lismo e 0 acesso a fontes diversificadas e independentes de informacdo também sdo essenciais
em uma sociedade verdadeiramente democratica. Ademais, € preciso sublinhar o anacronismo
da legislacdao de 1962 que dispde sobre radio e TV.

Para enfrentar esse quadro, o governo Lula ird apresentar, nos seis primeiros meses de governo,
uma proposta de novo marco regulatério da comunicagao social eletronica, a fim de concreti-
zar os principios da Constituicao Federal para democratizar largamente a comunicacao social e
impedir que beneficidrios das concessodes ptiblicas e controladores das novas midias restrin-
jam o pluralismo e a diversidade.

Em linha com o artigo 220 da CF, deve-se impedir monopdlios e oligopolios diretos e indiretos,
bem como impor limites a concentracdo dentro do mesmo mercado por meio de restricoes a
propriedade cruzada (controle de diferentes midias) e a integracao vertical (controle de dife-
rentes atividades da mesma cadeia de valor), bem como vedac¢ao de toda e qualquer censura
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publica ou privada de natureza politica, ideoldgica e artistica; é preciso proibir também que os
agentes politicos e seus familiares sejam detentores de concessoes, e, ainda, fomentar a produ-
cao de conteudos locais e regionais.

O monitoramento e aplicacao dos principios constitucionais deve se dar por meio de um 6rgao
regulador com composicao plural e supervisao da sociedade para evitar sua captura por qual-
quer tipo de interesse particular. O novo marco regulatério devera levar em conta o cenario de
convergéncia efetiva das comunicacdes, que transforma o controle econdmico do setor em uma
batalha global, na qual tempo de audiéncia e verba de publicidade sao disputados por velhos

e novos atores. Nesse contexto, regulacao e politicas para o setor devem garantir a soberania
econdmica, cultural e politica nas comunicacoes.

Outro problema central da efetividade do direito humano a comunicacao € que 0 acesso a
Internet em alta velocidade esta hoje condicionado a renda dos cidadaos, o que amplia o fosso,
entre pobres e ricos, de acesso a direitos e servicos. O governo Lula investira fortemente para
garantir a universaliza¢ao da banda larga barata e acessivel para todos e todas, com efetiva
implantacao do Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), com a universalizacdo do servico de
acesso a Internet fixa e diminuicdo do preco da Internet no celular.

Serd dada especial atencdo a implementacao da recém-aprovada Lei de Prote¢ao de Dados
Pessoais, inclusive a efetiva implantacdao da autoridade nela prevista e a consolidacdo pratica
do Marco Civil da Internet enquanto fundamento legal da jurisdi¢ao brasileira sobre as ativi-
dades na internet em territério nacional, sendo assegurada a neutralidade da rede. Serdao ainda
fomentadas pesquisas e realizados investimentos em inovacao que ampliem a presenca de
empreendedores brasileiros na Internet.

E essencial ainda restaurar o projeto da Empresa Brasil de Comunicagdo, de forma a retomar
seu carater publico, garantir seu financiamento adequado e perene com recursos publicos, e
ampliar seu impacto e seu alcance de audiéncia, para que tenha capacidade de contribuir efeti-
vamente com a promocao do pluralismo e da diversidade.

A distribuicdo das concessdes deve ampliar a participacao de universidades, sindicatos e orga-
nizacdes da sociedade civil nas outorgas para o sistema publico e privado de televisdo e radio.
Faz-se necessdrio também fortalecer as emissoras de radio e TVs comunitdrias, que devem
ser reconhecidas e contar com politicas publicas que promovam a sustentabilidade financeira,
garantam condicdes igualitarias de poténcia e impecam sua captura por grupos econdmicos,
politicos e religiosos. Em face disso, sera preciso redefinir o papel da Anatel e da Policia Federal
para impedir perseguicdes.

O governo promovera ainda a desconcentracao dos investimentos publicitdrios estatais, de
forma a promover a diversidade, inclusive regional, e impedir que os gastos publicos reforcem a
concentracao na comunicacao.
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1.4 CONVOCAR UM NOVO PROCESSO CONSTITUINTE:
A SOBERANIA POPULAR EM GRAU MAXIMO PARA
A REFUNDACAO DEMOCRATICA DO BRASIL

O golpe aprofundou a crise das instituicdes da Republica. A refundacdo democratica, liderada
por Lula, implicara mudancas estruturais do Estado e da sociedade para assegurar politicas
voltadas a garantia de direitos sociais, civis, politicos, econdmicos, culturais € ambientais, e as
transformacdes necessarias ao pais.

Para assegurar as conquistas democraticas inscritas na Constituicao de 1988, as reformas es-
truturais indicadas neste Plano e a reforma das Instituicdes, é necessaria a deflagracao de um
novo Processo Constituinte. Para tanto construiremos as condi¢des de sustentagao social para

a convocacao de uma Assembleia Nacional Constituinte, livre, democratica, soberana e unica-
meral, eleita para este fim nos moldes da reforma politica apresentada neste Plano. O governo
do Presidente Lula participara logo apds a posse da elaboracao de um amplo roteiro de debates
sobre 0s grandes temas nacionais e sobre o formato da Constituinte.

16



2. INAUGURAR UM NOVO
PERIODO HISTORICO DE
AFIRMACAO DE DIREITOS

A refundacdo democratica do Brasil deve colocar no seu centro um novo e mais avancado com-
promisso com a promocao e defesa de direitos do povo brasileiro, entendendo democracia e
direitos humanos como interdependentes.

A partir da Constituicao de 1988, o Brasil construiu uma politica de direitos humanos inserida e
articulada com o Sistemas Internacional (ONU) e Regional (OEA) de Direitos Humanos. Os go-
vernos Lula e Dilma dedicaram-se a superacao da pobreza, a inclusdo social e a efetividade dos
direitos basicos da cidadania. Foram constituidas politicas de reconhecimento e cidadania as
populacdes discriminadas e excluidas da economia e do poder politico, tais como as mulheres,
negras/os, indigenas, LGBTI+, criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, jovens e idosos,
especialmente os mais pobres das cidades, dos campos e das florestas.

Ndo por acaso, esses avancos foram interditados pelo golpe de 2016. Nunca tantos direitos
foram cassados, violados e massacrados em um periodo tdo curto da histdria brasileira. Valen-
do-se dos discursos do odio, da intolerancia, do preconceito e da execracao publica querem
condenar o povo brasileiro a sobreviver em uma ordem de barbarie desigual, violenta e injusta.
O proximo governo Lula promovera de maneira inequivoca a universalidade, integralidade e
intersetorialidade dos direitos humanos. Os programas e acdes serao norteados por trés princi-
pios: a democratizacdo do poder politico e qualificacdao da democracia; a superacao das desi-
gualdades estruturais; e a garantia de voz para os que lutam por seus direitos e que tém sido
historicamente silenciados.

O proximo governo resgatara e atualizard o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
que servira de base a convocacdo de uma conferéncia nacional popular de direitos humanos e
de conferéncias tematicas. Além de implementar as recomendac¢oes da Comissao Nacional da
Verdade (CNV), Lula enfrentara o desafio de criar um Sistema Nacional de Direitos Humanos,
articulado com os estados, DF, municipios e, sobretudo, com os movimentos sociais e sociedade
civil organizada.

Lula também recuperard a governanca adequada as formulacdes e implementacao de politicas
para os direitos humanos, esvaziada pelo governo ilegitimo. Para fortalecer e dar visibilidade a
pauta, o préximo governo Lula recriard, com status de ministério, as pastas de Direitos Hu-
manos, Politicas para as Mulheres e para Promoc¢ao da Igualdade Racial, reconhecendo que

a igualdade de géneros e a igualdade racial sdo tracos estruturantes de nosso projeto de demo-
cratizacdo da sociedade brasileira.
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Negros e mulheres, as duas grandes maiorias da populacdao, bem como os povos indigenas e
quilombolas, a “minoria esquecida”, sao 0s grupos sociais mais marginalizados por uma socie-
dade que se criou e se mantém racista e patriarcal. Assim, o combate ao racismo e ao machis-
Mo nas instituicdes e na sociedade brasileira tera papel estratégico para a construcao de uma
democracia que nao se limite a formalidades. A busca da igualdade racial-étnica e de género
balizara todas as politicas publicas, nas areas econdémicas, sociais, politicas e culturais.

2.1 PROMOVER POLITICAS PARA AS MULHERES
VISANDO A IGUALDADE DE GENERO

As desigualdades vividas pelas mulheres se estruturam a partir de relacdes patriarcais e machis-
tas que tém negado a mulher o seu desenvolvimento pleno. O proximo governo Lula retomara a
centralidade das politicas para as mulheres, afirmando o protagonismo das mulheres no novo
ciclo de desenvolvimento brasileiro, por meio de politicas que promovam a autonomia econé-
mica das mulheres, a igualdade de oportunidades e de tratamento no mundo do trabalho e o
incentivo a producao de ciéncia e tecnologia pelas mulheres.

A aprovacado da PEC das Trabalhadoras Domésticas foi fundamental nesse sentido e precisa ser
consolidada. Na o6tica transversal, o impacto de género servira como eixo de avalia¢do neces-
sdrio a formulag¢do e a execug¢do de toda e qualquer politica publica, com participacdo direta
do Ministério das Mulheres.

Serao retomadas e consolidadas as politicas implementadas pelos governos petistas para o
enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher, por meio da integracdao e am-
pliacdo dos servicos e medidas preventivas de protecao e de atencao, como a Casa da Mulher
Brasileira, e as promovidas pelo enfrentamento ao feminicidio, e com a Lei Maria da Penha.
Fundado no principio constitucional da laicidade do Estado, Lula promovera a saude integral da
mulher para o pleno exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos e fortalecera uma perspectiva
inclusiva, ndo-sexista, nao-racista e sem discriminacado e violéncia contra LGBTI+ na educacao e
demais politicas publicas.

2.2 PROMOVER POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL

A promog¢ao da igualdade racial e a garantia de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais dos povos indigenas e negros, secularmente negligenciados na socie-
dade brasileira, constituem outra prioridade estratégica e estruturante da refundacao democra-
tica do Brasil. Na pratica, isso significa o enfrentamento ao racismo institucional e a violéncia
genocida contra os povos originarios e de matriz africana ainda perpetuados no Estado Demo-
cratico de Direito.

O conjunto de politicas de todas as areas da administracdo direta, autarquica, fundacional e
das empresas estatais estara articulado para viabilizar essa prioridade. Serao implementadas e
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impulsionadas a¢oes afirmativas nos servigos puiblicos para corrigir as desigualdades raciais
ainda fortemente presentes no mundo do trabalho.

Ademais, sera implantado o quesito cor em todas as areas de atendimento a saude e no desen-
volvimento de campanhas, e serda ampliada a fiscalizacdo para coibir a discriminacao racial no
SUS, detectada por pesquisa do Ministério da Saude em 2014. Na ¢6tica transversal, também o
impacto racial servira como eixo de avalia¢do necessaria a formulac¢do e a execug¢do de toda
e qualquer politica publica, com participacdo direta do Ministério da Promocao da Igualdade
Racial.

Embora as acdes afirmativas tenham ampliado a presenca dos negros e negras em 6rgaos do
Estado e nas universidades, as desigualdades raciais ndao tiveram diminuicao relevante no
mercado de trabalho. Por isso, o governo federal adotara medidas para a inducao da valoriza-
¢do dos negros e negras, visando a equiparacao salarial e maior presenca nos postos de chefia
e direcao. Para além disso, serao desenvolvidas campanhas e ampliada a fiscalizacdo contra
discriminacdo racial nas relagdes trabalhistas.

O governo vai trabalhar para aumentar significativamente a presenca das mulheres e de negras/
0s nas instancias de decisdo do Poder Executivo, sobretudo na composi¢cao dos ministérios, do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo e Ministério Publico. Lula ird propor um pacto nacional
para elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional de Redu¢ao da Mortalidade da Juven-
tude Negra e Periférica. O equivocado paradigma de “guerra as drogas” serd superado com
mudancas na politicas de seguranca publica (ver item de Seguranca Publica Cidada) e com a
abolicdo dos autos de resisténcia, além de programas e acdes que compreendam o tema como
uma questdo de saude publica, com forte atuacdo na educacao, visando a prevencdo do uso de
drogas ilicitas.

2.3 PROMOVER OS DIREITOS DAS JUVENTUDES

As politicas para a promocao dos direitos das juventudes serao orientadas pela busca perma-
nente da autonomia e emancipacao dos jovens, pela valorizacao e promoc¢ao da participacdo
social, pelo reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singula-
res, e pelo respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva das juventudes.

O desemprego é um dos grandes problemas que afetam os jovens. Lula promovera o Plano
Emergencial de Empregos, com foco na juventude, e investird na inclusao qualificada no mer-
cado de trabalho por meio da implementacao da Agenda Nacional do Trabalho Decente para a
juventude.

Serd retomada a expansdo de matriculas no ensino superior e nos ensinos técnico e pro-

fissional. O governo Lula criard o programa Ensino Médio Federal, ampliando a participacao
da Unido no ensino médio, de modo a transformar essas escolas em espacos de investigacdo
e criacao cultural e em polos de conhecimento, esporte e lazer, garantindo educacao integral.



Serao retomados, fortalecidos e ampliados 0s programas que valorizem e promovam os direitos
das juventudes nos seus territorios, sejam eles rurais ou urbanos.

A Politica Nacional de Juventude (PNJ) sera orientada pelos direitos assegurados pelo Estatu-
to da Juventude, com a constru¢do do Plano Nacional de Juventude e do Sistema Nacional de
Juventude. Politica se faz com a juventude. Por isso, serao reconstruidos os instrumentos de
promocao da participacao da juventude na elabora¢dao, monitoramento e execu¢ao das poli-
ticas publicas, em especial as de juventude.

2.4 PROMOVER A CIDADANIA LGBTI+

Lula promoverd o direito a vida, ao emprego e a cidadania LGBTI+, com prioridade para as
pessoas em situacdo de pobreza. Serao realizados todos os esforcos para que o Brasil supere a
violéncia contra a populacdao LGBTI+ e para que possa contar com uma lei que responsabilize
os crimes de 6dio, entre 0os quais os praticados contra as pessoas LGBTI+ - criminaliza¢ao da
LGBTIfobia.

Ademais, fortalecera o Sistema Nacional LGBTI+ e instituira a Rede de Enfrentamento a Violén-
cia contra LGBTI+, articulando 6rgaos federais, estaduais e municipais para que implementem
politicas de promocdo da orientacdo sexual e identidade de género. O governo vai investir na
salde integral LGBTI+ ¢ implementara programas e acdes de educa¢ao para a diversidade,
enfrentamento ao “bullying” e reversao da evasao escolar.

Além disso, implementara politicas para enfrentar a mortalidade das pessoas travestis e tran-
sexuais e criara nacionalmente o Programa Transcidadania, que garantird bolsa de estudos a
pessoas travestis e transexuais em situacao de vulnerabilidade para concluirem o ensino funda-
mental e médio, articulado com formacao profissional.

2.5 PRIORIZANDO A PRIMEIRA INFANCIA

A primeira infancia - periodo que compreende 0 nascimento e 0s primeiros seis anos de vida da
crianca - é uma etapa fudandamental para o desenvolvimento humano. Por isso, o cuidado com
a primeira infancia sera uma diretriz estratégica do governo, de carater transversal, com acdes
de protecao integral em todos as areas. O governo ilegitimo é o responsavel direto pelo aumen-
to da mortalidade infantil, além de ter paralisado o apoio aos municipios para a construcao de
creches. Lula retomara as politicas de saude para as gestantes e de combate a mortalidade in-
fantil, bem como apoiara fortemente os municipios para a ampliacdo das vagas em creche, que,
além de representar um direito dos bebés e criancas, contribui para a autonomia das mulheres.

Além disso, Lula promovera a efetiva¢ao do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), com-
batera o trabalho infantil, retomara e ampliara as politicas de protecao as criancas no contexto
de suas familias e comunidades, prevenindo o abandono e a violéncia. Serao aperfeicoadas as
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redes de atendimento e protecado, qualificando e equipando os Conselhos Tutelares e integrando
toda a rede de garantia de direitos desde o nascimento.

2.6 PROMOCAO DOS DIREITOS DOS IDOSOS

Enfrentar com serenidade questdes relacionadas ao envelhecimento da populacdo exige aten-
¢do especial e planejamento do governo federal com relacao aos servicos publicos visando o
bem-estar e as demandas de saude, previdéncia, cuidados e atencdo a pessoa idosa. Serao
desenvolvidas politicas especificas voltadas a prote¢do sécio-econémica e ao envelhecimento
ativo da popula¢ao, especialmente em areas de baixa renda. Entendendo que todos os servicos
publicos devem ser preparados para o respeito a pessoa humana em todas as fases de sua vida,
Lula vai implementar o Plano Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel.

2.7 PROMOVER A INCLUSAO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A ratificacao da Convenc¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a aprovacao da Lei
Brasileira de Inclusdao foram grandes conquistas das pessoas com deficiéncia durante os gover-
nos Lula e Dilma. Lula tem compromisso com a realizacdo de politicas puiblicas para o pleno
desenvolvimento e a autonomia das pessoas com deficiéncia.

Para isso, Lula retomara o Plano Viver Sem Limites que prevé o atendimento das pessoas com
deficiéncia desde o desde 0 nascimento, a inclusao educacional, a formacao de educadores,

a oferta do atendimento educacional especializado e a articulacao intersetorial das politicas
publicas para as pessoas com deficiéncia. Serdo fortalecidos os investimentos em pesquisa,
producdo e acesso de pessoas com deficiéncia a tecnologias assistivas. Ademais, serao garanti-
das as acoes integradas para 0 acesso as politicas de assisténcia social, de atencdo a saude, de
habitacao, de formacao profissional e acesso ao emprego e promovidas acdes de acessibilidade
arquitetdnica, urbanistica, nos transportes, nas comunicacdes, atitudinais e tecnoldgicas.

O governo Lula adotara todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminag¢ao basea-
da em deficiéncia e ampliard a fiscalizacao para cumprimento pelas empresas das cotas para
esse grupo social. Tudo isso com a participacao efetiva das pessoas com deficiéncia e observan-
do a diversidade que as compdem.

2.8 PROMOGAO DOS DIREITOS DOS POVOS
DO CAMPO, DAS FLORESTAS E DAS AGUAS

O governo Lula promovera a dignidade humana, o viver bem e a producao nos territorios cam-
poneses, e o direito a terra, ao territorio e a cultura dos povos do campo, das flo-
restas e das aguas. Lula promoverd a reforma agrdria, a titulacdo das terras quilombolas e a
demarcacao das areas indigenas, bem como os direitos dos ribeirinhos, extrativistas, pescado-
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res artesanais, aldeados, entre outros. Além disso, enfrentara a violéncia no campo, articulando
0s orgaos de estado, os governos estaduais e municipais, e a sociedade de civil para combater
a impunidade de mandantes e executores, e para proteger a vida dos defensores de direitos
humanos. Ademais, enfrentara a criminalizacao dos movimentos sociais.

2.9 DEFENDER OS DIREITOS DOS CONSUMIDORES

Defender os direitos do consumidor é defender a prépria cidadania. Nos governos do PT, o
desenvolvimento econdmico com distribuicdo de renda integrou muita gente a categoria de
consumidor. Esse processo veio acompanhado de uma forte politica de defesa do consumidor.
Avancou-se no fortalecimento e na integracao de todos os Procons por meio do Sistema Nacio-
nal de Informacdes de Defesa do Consumidor (SINDEC); e na regulamentacdo dos Servicos de
Atendimento ao Consumidor.

Foram criados o Plano Nacional de Consumo e Cidadania (Plandec) e a plataforma digital de
solucdo de conflitos de consumo, utilizada por mais de 1 milhdo de consumidores para solucio-
nar problemas de consumo com as empresas cadastradas. Além do acesso, o consumidor tem
direito de consumir produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade, seguranca e
durabilidade, além da garantia e de bom atendimento. Por isso, o proximo governo Lula am-
pliara ainda mais o acesso dos consumidores aos mecanismos de solucdo de conflitos, voltara a
fortalecer o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, aperfeicoara e desenvolvera servicos
qgue impactam o dia-a-dia dos consumidores brasileiros, especialmente aqueles ligados a saude
suplementar, telecomunicacdes e transportes.

2.10 PAIS DE TODOS E TODAS

O compromisso de Lula com os direitos humanos nao deixara ninguém para tras. O governo
implementara politicas voltadas para todos os segmentos socais. Lula promovera o direito dos
migrantes por meio de uma Politica Nacional de Migra¢oes e reconhecerd, de forma ampla, os
direitos de refugiados. Além disso, serao implementadas politicas intersetoriais para a popu-
lagdo em situac¢ao de rua.
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3. NOVO PACTO FEDERATIVO
PARA PROMOCAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

Um dos obstaculos ao avanco dos direitos sociais € a crise fiscal dos Estados e Municipios, em
parte decorrente dos atos preparatorios do golpe de 2016, iniciados logo apods as eleicdes de
2014. A recessao econdmica, transformada em depressao pela crise politica patrocinada pelos
golpistas, acarretou uma perda de receita expressiva dos entes federados, interrompendo um
ciclo virtuoso que dava consequéncia tanto aos mandamentos constitucionais quanto aos direi-
tos sociais.

O acesso a educacdo, saude, cultura, entre outros, foi ampliado em praticamente todo o periodo
dos governos do PT. Contrariamente, desde o impeachment sem crime de responsabilidade, os
direitos sociais vém sendo suprimidos, com graves consequéncias para a qualidade de vida da
populacao mais pobre. A ortodoxia fiscal permanente com o teto de gastos declinante, estabe-
lecido pela EC n®. 95, é apenas um dos elementos a ser considerado. A realocacdao dos exiguos
recursos publicos em desfavor dos mais pobres, o descaso com a situacao dos entes federados
e a falta de iniciativas que melhorem o desempenho da maquina publica precisam também ser
abordados para explicar o quadro de absoluto desmonte do Estado social brasileiro.

A federacao brasileira é muito desigual. Ha disparidades no desenvolvimento das regides e
dos munipicios, além das diferencas em relacdao a densidade demografica, indicadores sociais

e arrecadacao tributaria. Sem a retomada de politicas publicas orientadas para a reducdo das
assimetrias regionais e sem uma repactuacao federativa em que a Uniao amplie sua participa-
cdo, dificilmente havera melhorias no curto prazo em diversas areas de atuacao. Nesse conexto,
o Brasil precisa fazer o debate sobre a Lei Kandir.

O novo governo Lula investira no fortalecimento da coopera¢ao e colaboracao federativa,
como 0s consorcios publicos, entre outras ferramentas, e no desenvolvimento institucional de
Estados e Municipios. Implantara também um arrojado programa de assisténcia técnica para
qualificacdo e o aumento de capacidades técnicas e de gestao desses entes. Ademais, im-
plementard um novo modelo de gestao e de delegacao de recursos financeiros para Estados
e Municipios, que considere suas limitacdes institucionais, simplificando os procedimentos de
repasses e de prestacao de contas. O didlogo federativo e o aperfeicoamento institucional dos
entes tém um objetivo muito claro: assegurar a prestacdao de servicos publicos de qualidade
para 0 povo.
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3.1EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
DAS PESSOAS E DO PAIS

A Educacdo é um direito humano fundamental e um dos principais meios de acesso a cultura,
além de um instrumento poderoso de desenvolvimento econdémico e social. Por isso, 0s gover-
nos Lula e Dilma priorizaram os investimentos em educac¢ao, da creche a pés-graduag¢do, por
meio da adocdo de uma série de politicas publicas integradas, complementares e articuladas.

Lula e Dilma ampliaram em de 206% o orcamento real do MEC, criaram o FUNDEB e o Piso
Salarial Nacional do Magistério e expandiram a escolarizacdao obrigatdria (dos 4 aos 17 anos). As
matriculas em creches quase triplicaram (de 1,23 milhdo de matriculas, em 2003, para mais de
3,04 milhdes em 2015) e o0 acesso a pré-escola foi praticamente universalizado. A qualidade da
educacdo melhorou: as metas do IDEB foram atingidas nos anos iniciais do Ensino Fundamental
e avancaram nos anos finais. Investiu-se fortemente na educacao do campo, indigena e quilom-
bola. A educacao inclusiva para as pessoas com deficiéncia também teve avancos significativos,
em consonancia com a Lei Brasileira de Inclusdo. O programa Mais Educacao ampliou 0 acesso
a educacao integral. O PRONATEC assegurou cursos técnicos e formacao profissional para mais
de 9,4 milhdes de jovens.

Foram criadas 18 universidades, 173 campi e mais de 500 unidades dos Institutos Federais de
Educacdo. As matriculas na educacdo superior saltaram de 3,4 milhdes em 2002 para 8,1 milhdo
em 2015. A Lei de Cotas estda democratizando a educag¢ao superior, enfrentando os grandes
desafios das desigualdades sociais e da discriminacao racial e assegurando politicas de aces-
so favorecido aos estudantes da escola publica, com recortes para as familias de baixa renda,
negros e indigenas; permitiu que a filha da trabalhadora realizasse o sonho de virar doutora, ao
aumentar em 286% a presenca de estudantes negros nas universidades brasileiras. O PROUNI,
o FIES, o ENEM, o SISU e Ciéncias Sem Fronteiras incluiram milhdes de jovens e ampliaram suas
oportunidades.

O PNE (2014-2024) sintetizou os desafios, reunindo metas a serem perseguidas pelo Estado e
pela sociedade na década seguinte. O golpe de 2016, no entanto, interrompeu um ciclo virtuoso
de investimentos e abriu caminho para o desmonte da educacao publica.

O préoximo governo Lula devolvera a educacdo prioridade estratégica, orientando-se pelas
seguintes diretrizes:
a) Forte atuacao na formacao dos educadores e na gestao pedagdgica da educacao basi-
ca, na reformulacao do ensino médio e na expansdo da educacdo integral;
b)Concretizacao das metas do PNE, em articulacao com os planos estaduais e municipais
de educacao;
¢) Institucionaliza¢do do Sistema Nacional de Educac¢do, instituindo instancias de nego-
ciacao interfederativa; criacao de politica de apoio a melhoria da qualidade da gestdao em
todos os niveis e aperfeicoamento do SAEB;
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d) Criacdao de novo padrdo de financiamento, visando progressivamente investir 10% do
PIB em educacao, conforme a meta 20 do PNE; implementacao do Custo-Aluno-Qualidade
(QAQ) e institucionalizacao do novo FUNDEB, de carater permanente, com aumento da
complementacado da Unido; retomada dos recursos dos royalties do petrdleo e do Fundo
Social do Pré-Sal;

e) Fortalecimento da gestdao democratica, retomando o didlogo com a sociedade na ges-
tao das politicas bem como na gestao das instituicdes escolares de todos os niveis.

Na educacao infantil, na perspectiva da educacdo integral, Lula retomard intensamente a cola-
boracdo com municipios para ampliacao com qualidade das vagas em creches, além de fortale-
cer as politicas voltadas para a pré-escola.

No ensino fundamental, serdo realizados fortes ajustes na Base Nacional Comum Curricular,
em didlogo com a sociedade, para retirar as imposicdes obscurantistas e alinha-la as Diretrizes
Nacionais Curriculares e ao PNE. O novo governo vai implementar uma forte politica nacio-
nal de alfabetiza¢do, no ambito do ensino fundamental, nos termos do PNE, em colaboracao
com Estados e Municipios, reconhecendo as diferentes necessidades dos educandos em cada
lugar. Atencdo especial sera dada a valorizacado e a formacdo dos professores e professoras
alfabetizadoras. Esse esfor¢co envolvera também o fortalecimento do PIBID, voltado aos estu-
dantes universitarios de pedagogia e licenciatura, para oferecer experiéncia docente nas escolas
publicas, com énfase especial no reforco ao processo de alfabetizacdo das criancas. A meta é
garantir que todas as criangas, adolescentes e jovens de 4 a 17 anos estejam na escola e que
aprendam. Outra meta é assegurar que todas as criancas apresentem as habilidades basicas de
leitura, escrita e matematica, assim como o0s conhecimentos necessarios no campo das ciéncias
naturais e ciéncias humanas até os 8 anos ou até o final do 2° ano do Ensino Fundamental.

Lula também vai promover a inclusao digital e tecnolégica das criangas brasileiras, introdu-
zindo, desde o primeiro ano do ensino fundamental, com a infraestrutura necessaria, o trabalho
com as linguagens digitais.

A transformacdo das escolas em ambientes de criacao e desenvolvimento da curiosidade cria
melhores condicdes de aprendizagem. Por isso, investird na amplia¢ao da oferta de educac¢ao
de tempo integral, sobretudo nas regides mais vulneraveis. Sera dado novo tratamento a Edu-
cacao de Jovens e Adultos - EJA, retomando a centralidade das a¢des de reduc¢ao do analfa-
betismo, ampliando vagas e retomando as politicas de assisténcia estudantil que possibilitam a
conclusao dos estudos, a partir do ProJovem e do MOVA-Brasil como referéncias. Lula também
consolidara a politica de educac¢ao especial na perspectiva inclusiva em todas as etapas e
modalidades de ensino.

Aproximadamente 25% dos professores que atuam na educacado basica ndo possuem licencia-
tura especifica para as disciplinas que lecionam. Essa realidade precisa ser superada. Para isso,
Lula vai criar uma politica nacional de valorizacao e qualificacao docente, que dé inicio a uma
profunda ressignificacdo da carreira e das estruturas de formacao inicial e continuada dos pro-
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fessores, além de garantir o Piso Salarial Nacional e instituir diretrizes que permitam uma maior
permanéncia dos profissionais nas unidades educacionais. Sera reforcada e renovada a Univer-
sidade Aberta do Brasil (UAB) e retomado o projeto Universidade em Rede dos Professores,
assegurando o acesso direto dos professores e professoras concursados nas vagas disponiveis e
ociosas na rede de Universidades e Institutos Federais de Educacao Superior.

Serda implementada a Prova Nacional para Ingresso na Carreira Docente para subsidiar Esta-
dos, DF e Municipios na realizacao de concursos publicos para a contratacdao de professores
para a educacao basica. A prova sera realizada anualmente, de forma descentralizada em todo o
pais, para o ingresso dos candidatos na carreira docente das redes publicas de educacao basi-
ca. Cada ente federativo podera decidir pela adesao e pela forma de utilizacdo dos resultados.
Além disso, havera forte investimento na formacado de gestores escolares e na qualificacdo da
gestdo pedagdgica. Sera dada especial atencdo a formacdo dos servidores escolares, por meio
de novas acodes e da retomada e ampliacdao do ProFuncionario.

Lula retomard os investimentos na educa¢ao do campo, indigena e quilombola, desenvolven-
do politicas voltadas a formacao de professores, construcao e reforma de escolas, transporte e
alimentacao escolar.

Lula instituira o Programa Paz e Defesa da Vida nas Escolas, com a implementacao de politi-
cas voltadas a superacdo da violéncia e para a promoc¢ado de uma cultura de convivéncia paci-
fica nas escolas. Como contraponto ao Escola Sem Partido, Lula propde a Escola com Ciéncia
e Cultura, transformando as unidades educacionais em espacos de paz, reflexao, investigacao
cientifica e criacdo cultural. As acdes de educacao para as relacdes étnico-raciais e as politicas
afirmativas e de valorizacao da diversidade serdo fortalecidas; serao massificadas politicas de
educacdo e cultura em Direitos Humanos, a partir de uma perspectiva nao-sexista, nao-racista e
nao-LGBTIfébica.

Lula vai voltar a investir no ensino superior e ampliar os investimentos em ciéncia, tecno-
logia e inovag¢ao. Universidades e Institutos Federais serao fortalecidos, interiorizados e
expandidos com qualidade e financiamento permanente. Serdao recompostos os orcamentos
das universidades e institutos federais, e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil serd
fortalecido.

O Presidente Lula tem comprovado compromisso com todas as etapas e modalidades de edu-
cacado. O governo federal, porém, dara atencao especial ao ensino médio. De responsabilida-
de prioritaria dos Estados e do Distrito Federal, o ensino médio vive uma grande crise: de cada
100 jovens que ingressam na escola, apenas 59 concluem o ensino médio; 1,5 milhdo de jovens
de 15 a 17 anos estao fora da escola; somente 5,6% das matriculas no ensino médio sao em
tempo integral; cerca de 11 milhdes de jovens estdo sem estudar e sem trabalhar; somente 22,6%
das escolas de ensino médio tém infraestrutura considerada adequada.
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Por tudo isso, o governo Lula priorizara o Ensino Médio. O futuro presidente vai revogar a
reforma do ensino médio implantada pelo governo golpista, que estabeleceu que uma par-
cela importante da grade curricular seja ofertada na modalidade de ensino a distancia. O novo
governo Lula ira elaborar um novo marco legal em didlogo com a comunidade educacional,
organizacoes estudantis e toda sociedade. O governo vai promover a reformula¢ao curricular
por meio da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, construida em didlogo com a
sociedade. A nova base garantird aos estudantes educacao integral, por meio de projetos peda-
gogicos que, a exemplo dos Institutos Federais, permitam o acesso ao estudo do portugués e
da matematica, aos fundamentos das ciéncias, da filosofia, da sociologia e das artes, a educac¢ao
fisica, a tecnologia, a pesquisa, em integracao e articulacao com a formacdo técnica e profissio-
nal.

No ambito do Sistema Nacional de Educacao, Lula vai apoiar os Estados e o DF na ampliacdao
do acesso, garantia de permanéncia e melhoria da qualidade do ensino, com especial atencao
a0 ensino noturno. Sera apoiada e induzida a expansdo de novos modelos de ensino médio em
tempo integral, ampliando a carga horaria e tornando as ciéncias, a tecnologia, as humanidades
e as artes uma experiéncia escolar mais atrativa.

Outra importante medida serd a aproximag¢ao do Sistema S da juventude por meio de uma
mudanc¢a em sua governanca e concepc¢do. O ensino técnico e profissionalizante sera articulado
com o0 ensino propedéutico, assegurando a possibilidade de acesso a educacao universitaria
para todos os jovens que desejarem. O objetivo é direcionar 70% dos recursos destinados a gra-
tuidade, oriundos das Contribuicdes Sociais arrecadadas pela Unido para manutencdo do SESI,
SENAI, SESC, SENAC e SENAR, a ampliacao da oferta de ensino médio de qualidade.

Além disso, havera uma forte participacao da Uniao na oferta do Ensino Médio. A repactuacdao
federativa para o ensino médio serd implementada com o programa Ensino Médio Federal, que
prevé as seguintes acoes:

1. Maior integracdo entre a Rede Federal de Educacado e a educacao basica;

2. Ampliacao de vagas, fortalecimento dos campi e interioriza¢ao dos Institutos Fede-
rais de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia, de modo a propiciar maior acesso e mais oportu-
nidades asjuventudes, sobretudo aos jovens que vivem em regides mais vulneraveis e com
maiores indices de violéncia.

3. Convénio com os Estados e o DF para que o governo federal se responsabilize por
escolas situadas em regioes de alta vulnerabilidade, e que terd as seguintes caracteristi-
cas:
a) O convénio sera firmado, progressivamente, a partir da colaboracao a ser estabeleci-
da no ambito das instancias de articulacdo interfederativa, no ambito do Sistema Nacio-
nal de Educacao;
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b) As escolas atendidas pelo convénio devem estar situadas nas areas com mais alta
vulnerabilidade social, elevados indices de violéncia (sobretudo contra a juventude ne-
gra) e baixo rendimento escolar (IDEB baixo);

¢) As escolas serao acompanhadas e apoiadas pelo Instituto Federal de Educacao mais
pProximo;

d) O Plano de gestdo e o projeto pedagdgico escolar sera construido a partir da inte-
gracdo, reconhecimento de saberes e cooperacao mutua entre a gestao federal e os
educadores das escolas;

e) O governo federal ficara responsavel pela reforma e ampliacdo das escolas, implanta-
cao de internet de alta velocidade, laboratoério, biblioteca e equipamentos desportivos e
culturais;

f) O governo federal ofertard bolsa para que os educadores permanecam nas escolas;
h) As escolas serdo abertas para asrespectivas comunidades e serdao polos de cultura,
esporte e lazer.

Ademais, no ambito do Ensino Médio Federal, Lula vai criar um programa de permanéncia para
os jovens em situacao de pobreza, de sorte a combater evasao e melhorar o rendimento esco-
lar.

Com a reformulacao completa do ensino médio, Lula pretende induzir o surgimento de escolas
vivas, dinamicas, que dialoguem com as reinvindicacdes, sonhos e necessidades da juventude.
Queremos que todo jovem brasileiro conclua o ensino médio na idade certa e tenha oportunida-
de de ingressar no ensino superior.

3.2 SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O Sistema Unico de Saude (SUS), inscrito na Constituicdo Federal de 1988, é a politica publica
mais inclusiva do pais, pois atende a toda populacao brasileira. O PT reafirma o compromisso
de defender o SUS e continuar a luta pela implantac¢ao total do SUS, como direito social de
todo o povo brasileiro e dever do Estado, que passa pelas seguintes diretrizes: aumento ime-
diato e progressivo do financiamento da saude; valorizacao dos trabalhadores da saude; inves-
timento no complexo econdmico-industrial da saude; articulacao federativa entre municipios,
Estados e Unido; e didlogo permanente com a sociedade civil sobre o direito a saude.

O fracasso econdmico do golpe (mais de 13 milhdes de desempregados) e suas medidas anti-
populares de austeridade fiscal ja se fazem sentir dramaticamente na saude, por exemplo, com
aumento da mortalidade infantil, diminuicdo da cobertura vacinal e volta de doencas evitaveis.
As reformas impostas e as acdes de desmonte do SUS estao destruindo ou ameacando grave-
mente politicas universalizantes e inclusivas que foram construidas nos ultimos anos, como o
Mais Médicos, as UPAs, o SAMU, a Farmacia Popular, a Saude da Familia, o Programa Nacional
de Imunizacdes, entre outros.
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A partir de uma concepcao fortemente privatizante da saude, o governo golpista e seus alia-
dos ndo apenas ataca o SUS, como procura criar regras que prejudicam fortemente os usuarios
de planos privados de saude, por exemplo, com aumentos abusivos de precos e exclusdes de
cobertura. A proposta de criacdo de “planos populares de saude” afronta a universalidade e
impde reducao de direitos. Ndo capturadas pelo poder econdémico, a ANS e ANVISA sdo essen-
ciais para reduzir os gastos dos trabalhadores, das familias e dos empregadores com remédios,
planos, médicos e hospitais.

Lula vai reverter medidas do governo golpista que atacam o direito a saude.

O Brasil precisa enfrentar a queda proporcional das despesas federais de saude em relacdo aos
gastos publicos totais da area, assim como criar condicdes para ampliacdo do gasto federal em
saude em relacdo ao PIB. O pais deve aumentar progressivamente o investimento publico em
saude, de modo a atingir a meta de 6% em relacdao ao PIB. Novas regras fiscais, reforma tribu-
taria, retorno do Fundo Social do Pré-Sal, dentre outras medidas, contribuirdo para a superacao
do subfinanciamento crénico da saude publica.

O governo Lula fortalecera a regionaliza¢ao dos servigos de saude, que deve se pautar pela
gestdo da saude interfederativa, racionalizando recursos financeiros e compartilhando a respon-
sabilidade com o cuidado em saude. Além disso, serdo exploradas ao maximo a potencialidade
econdmica e tecnoldégica do complexo industrial da saude de forma a atender as necessidades e
especificidades do setor saude, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia tecnoldgica, fomen-
tando a producdo de ciéncia e tecnologia e incrementando o mercado interno, considerando os
interesses e a soberania nacionais.

O novo governo Lula aprimorara a regulamentacao das relagdoes com o terceiro setor de
salide, em particular com as organizacdes sociais, superando o paradigma da precarizacao e da
terceirizacdao da gestao. Ademais, regulara de forma mais transparente os planos privados de
saude, em favor de 22% da populacdo que pagam por planos coletivos e individuais. Para Lula,
a participacao social representa uma estratégia fundamental de implantacdo e consolidacao

do SUS. Serao fortalecidos os conselhos e conferéncias de satde, de forma que seu papel de
formulacdo de politicas seja o orientador das politicas para o setor.

O governo vai atuar fortemente na area da promog¢ao da satide, com politicas regulatérias e
tributarias (referentes ao tabaco, sal, gorduras, acucares, agrotoxicos etc.), por meio de progra-
mas que incentivem a atividade fisica e alimentacdo adequada, saudavel e segura. Estabelecera
ainda forte acao de controle do Aedes aegypit, que vem fragilizando a saude no pais. Implan-
tara também programas de valorizacdo do parto normal, humanizado e seguro, de superacao
da violéncia obstétrica e da discriminacao racial no SUS. Ademais, o governo Lula reafirmara
seu compromisso com a agenda da Reforma Psiquidtrica.

Além da saude do trabalhador, o governo Lula vai produzir politicas intersetoriais, por exemplo,
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para reduzir os acidentes de transito e todas as formas de violéncia, com a participacdo de di-

versas areas do governo, para garantir atencdo especial e integrada as populacdes vulneraveis.
Serao implantadas acdes voltadas para a saude das mulheres, pessoas negras, LGBTI+, idosos,

criancas, juventudes, pessoas com deficiéncia, populacao em situacao de rua, populacao priva-
da de liberdade, imigrantes, refugiados e povos do campo, das aguas e das florestas.

Lula enfrentara o desafio de tornar o SUS realmente universal e integral, aperfeicoando a Politi-
ca Nacional de Atencdo Basica (PNAB) para consolidar esses pressupostos constitucionais. Para
isso a organizacao de uma atencao basica resolutiva e organizadora do cuidado a satide é o
eixo central da politica assistencial que se quer implementar.

A exitosa experiéncia do Programa Mais Médicos representa uma ousada iniciativa para garantir
a atencdo basica a dezenas de milhdes de brasileiros. Esse programa deve nortear novas acoes
de ordenacdo da formacao e especializacdo dos profissionais de saude, considerado o interesse
social e a organizacao e funcionamento do SUS, bem como a construcdo de carreiras abrangen-
tes e flexiveis para atender as necessidades de toda populacao.

O governo Lula retomara e ampliara programas de amplo reconhecimento popular e de espe-
cialistas, como o ja citado Programa Mais Médicos e a Estratégia de Saude da Familia, o SAMU,
o Farmacia Popular, Brasil Sorridente, a Rede de Aten¢do Psicossocial (com os CAPS Il e Resi-
déncias Terapéuticas) e a Rede de Atencdo as Pessoas com Deficiéncia, entre outros, que estao
sendo prejudicados e descontinuados pelo governo golpista.

Além disso, o governo federal, em parceria com Estados e municipios, vai criar a Rede de Es-
pecialidades Multiprofissional (REM). A REM contard com polos em cada regido de saude,
integrada com a atencado basica, para garantir acesso a cuidados especializados por equipes
multiprofissionais para superar a demanda reprimida de consultas, exames e cirurgias de média
complexidade. Os polos serao organizados de forma regional, com unidades de saude fixas e
unidades moveis e apoio aos pacientes em tratamento fora de domicilio.

Cada polo contara com médicos especialistas (tais como ortopedistas, cardiologistas, gineco-
logistas, oncologista, oftalmologista, endocrinologista) e profissionais das mais diversas areas
(fisioterapia, fonoaudiologia, nutricao, psicologia, entre outras). Incluird também hospitais-dia
e podera realizar diversos procedimentos, como cirurgias ambulatoriais especializadas, exames
ultrassonograficos, procedimentos traumato-ortopédicos.

A integracao dos servicos basicos e especializados ja existentes e a criacdao de novos onde for
necessario, a qualificacdao do cuidado multiprofissional e a ampliacdao da resolutividade serao
prioridades. Sera investida ainda, na implantacao de dispositivos de compartilhamento do cui-
dado, expansao do matriciamento, teleconsulta, apoio vivo nos territorios, entre outros, como
agenda prioritaria na construcao de linhas de cuidado que ajudem a vencer a fragmentacao e
descontinuidade do cuidado em saude.
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Entendemos que uma atuacao federal na média complexidade é tarefa importante e factivel
para o proximo periodo, visando garantir apoio técnico, financeiro e regulatorio. Sera implan-
tado um eficiente sistema de regulacdo das filas para gerenciar o acesso a consultas, exames e
procedimentos especializados, em cogestdo com estados e municipios. Vamos garantir, ainda
a estruturacao de um sistema de transporte sanitario para a locomoc¢do adequada e segura dos
pacientes aos servicos especializados.

O governo Lula investira na implantacdo do prontudrio eletrénico de forma universal e no

aperfeicoamendo da governanca da saude. Estimulard ainda a inova¢ao na salide, ampliando a
aplicacdo da internet e de aplicativos na promoc¢ao, prevencao, diagnostico e educacao em sau-
de.Sao essas acdes articuladas e integradas que garantirdo acesso a saude e qualidade de vida.

3.3 SUPERAGCAO DA POBREZA E ASSISTENCIA SOCIAL

O presidente Lula enfrentou o preconceito das elites contra os pobres e criou o Programa
Bolsa Familia. A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) reconhece o programa como referéncia
na reduc¢do da pobreza e melhoria das condi¢des sociais. Em 2015, mais de 13,7 milhdes de fami-
lias recebia o Bolsa Familia, mas governo golpista de Temer e PSDB tem ameacado o programa.
Em 2017, mais de 326 mil domicilios deixaram de receber o beneficio (PNAD/IBGE).

Lula foi o primeiro presidente que priorizou a seguranca alimentar do povo. O conjunto de poli-
ticas integradas e prioridade politica do Presidente assegurou a todos os brasileiros a realizacdo
das trés refeicées por dia. A politica econdmica do golpe, porém, retirou os pobres do orca-
mento e recolocou o Brasil no Mapa da Fome da FAO/ONU.

A implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS nos governos Lula e Dilma
contribuiu para a difusdo de uma concepcado de Seguridade Social universal, democratica, pu-
blica, integrada, redistributiva e com servig¢os de qualidade, reafirmando os principios consti-
tucionais e possibilitou a construcao de uma ampla e territorializada rede de protecao social.
No final de 2015 ja eram mais de 30 milhoes de familias atendidas nos Centros de Referéncia
e nos Centros Especializados de Assisténcia Social e acolhidas e protegidas pelas redes estatal
e pelas organizacdes de assisténcia social, que atende criancas e adolescentes, pessoas ido-

sas e com deficiéncia, mulheres em situacao de violéncia, populacao LGBTI+, adolescentes em
conflito com a lei, populacao em situacao de rua, migrantes, familias, populacao indigena, entre
outros publicos com direitos violados. Os Beneficios de Prestacao Continuada - BPC garantiam
renda para mais de 4,4 milhdes de beneficidrios, sendo 2,4 pessoas com deficiéncia e 2 milhdes
de pessoas idosas.

O golpe, especialmente pela instituicdo do Teto de Gastos, promoveu a ruptura do pacto fe-
derativo e descontinuidade da implantacdo e expansao da protecao social, principalmente nos
territorios mais desiguais. As contrarreformas penalizam a classe trabalhadora e os cidadaos e
cidadas que acessam a protecao social nao contributiva e demais direitos sociais.

O povo mais pobre voltara ser a grande prioridade no préximo governo Lula.



O governo criara o Programa Emergencial de Emprego (ver capitulo seguinte) e restabelecera
as bases que estruturaram o SUAS nos marcos de um novo pacto federativo, com revisao da
partilha de recursos e responsabilidades dos entes federados. Essa mudanca visa a expansao
qualificada dos beneficios e servicos do SUAS em todos os territérios vulneraveis do Brasil, con-
siderando as particularidades regionais e territoriais do pais, fortalecendo a protecao social as
pessoas idosas, criancas e adolescentes, jovens, mulheres, pessoas com deficiéncia, povos tradi-
cionais e indigenas, populacao em situacao de rua, migrantes, entre outros. Lula vai incorporar
as familias em condicdo de pobreza sem acesso ao Bolsa familia e promovera a universalizacao
da seguranca de renda e ampliacao de cobertura quanto a fatores de inseguranca e desprote-
¢do social, especialmente inclusao produtiva.

O governo federal vai ampliar o uso do Cadastro Unico como fonte de diagndstico para a im-
plementacdo de politicas sociais, conforme as demandas especificas de cada segmento, tendo
como norte o combate as desigualdades sociais, de género, étnico-racial e territorial. Além reali-
zar a efetiva integracdo dos sistemas publicos e qualificacdo dos servicos prestados, o governo
federal avancara na implementacao da Lei n. 10.835, de 2004, que institui a renda basica de
cidadania.

O Presidente Lula retomara e ampliara a politica nacional de seguran¢a alimentar e nutricio-
nal, combatendo a desnutricdo infantil e promovendo a Soberania Alimentar (ver capitulo 5). O
governo vai incorporar as familias em condicdo de pobreza que foram excluidas de programas
de transferéncia de renda, disponibilizando assisténcia alimentar especifica para os diversos
grupos sociais em condicao de vulnerabilidade. Ademais, vai promover a agricultura familiar, em
bases agroecoldgicas, sem o uso de agrotoxicos, aproximando producdo e consumo de modo a
assegurar o acesso de todos e todas a alimentos de qualidade. Liderando pelo exemplo, o Brasil
vai retomar o protagonismo internacional no enfrentamento a fome e a miséria.

3.4 SEGURANCA PUBLICA CIDADA

Em que pesem os avancos dos governos Lula e Dilma, a atuacao do Estado na seguranca pu-
blica tem se revelado falha e precisa ser aprimorada. E preciso retomar a linha mestra da
seguranga cidada, reconhecendo avanc¢os obtidos em importantes experiéncias acumuladas ao
longo desses anos e aprimorando a abordagem sobre 0s temas que mais afetam a seguranca da
populacao.

A efetividade das politicas de seguranca publica dependende fundamentanetalmente da capa-
cidade do Poder Publico articular os programas e a¢oes especificos com as politicas sociais,
ofertadas de forma integrada pela Unido, estados, DF e municipios.

Nesse sentido, este Plano propde a repactuacado federativa de modo a ampliar e qualificar a
prestacdao de servicos publicos em educacao, saude, empregos, esporte e lazer, entre outras.
O quadro atual da seguranca publica é devastador. O numero de homicidios no pais superou a
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marca de 62,5 mil por ano. Isso significa uma média de 153 mortes por dia, ou seja, € como se
todos dias caisse um grande avido sem sobreviventes no pais. Os numeros sao 30 vezes maiores
que os constatados na Europa. Estd muito acima da média de homicidios por habitantes veri-
ficada em paises desenvolvidos e em muitos paises em desenvolvimento no mundo. As vidas
ceifadas sao, em grande medida, de pessoas jovens, negras e moradoras da periferia. Ocor-
rem com uso de arma de fogo, sendo especialmente aguda a situacdo em capitais do Norte e
do Nordeste. Ja a taxa de solucao desses crimes € muito baixa - menos de 10% dos homidios
investigados tem a autoria descoberta.

PLANO NACIONAL DE REDUCAO DE HOMICIDIOS

A prioridade da politica de seguranca deve ser a redu¢ao expressiva de mortes violentas.
Refazer as bases para um Plano Nacional de Redu¢ao de Homicidios ¢ urgente, tendo como
referéncia os diagndsticos e o fortalecimento de sistemas de informacdo criados nos governos
do PT, como o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca Publica - SINESP. Assim, serdao
adotadas politicas intersetoriais que deem qualidade aos servigos piiblicos nos territérios
vulneraveis e tragam atencao a situacao de criancas, jovens, negros, mulheres e populacdo
LGBTI+, com prioridade para a juventude negra, que vive nas periferias, que sao vitimas de um
verdadeiro exterminio ademais, em investigacdes policiais e nos processos judiciais, é preciso
perseguir incansalvemente a meta de aumentar significativamente o esclarecimento da autoria
dos casos de homicios e latrocinios, hoje situada em apenas 8%.

Nesse contexto, a politica de controle de armas e munig¢des deve ser aprimorada, reforcando
seu rastreamento, por meio de rigorosa marcac¢ao, nos termos do estatuto do desarmamento. A
reducdo da violéncia causada pelo uso de arma de fogo passa por utilizar inteligéncia acumula-
da para retirar armas ilegais de circulacao e represar o trafico nacional e internacional.

E preciso também avancar no debate sobre a militariza¢do das policias, assegurando demo-
cratizacdo, representacao civil e processos internos mais justos, além da valoriza¢ao do pro-
fissional da seguran¢a e do fortalecimento da policia cientifica. O policiamento ostensivo deve
guardar isonomia aos cidadaos, em especial nas periferias, estruturando-se um controle externo
efetivo com maior transparéncia. Essas mudancas devem se dar a partir de debate nacional,
estimulado pelo governo federal e envolvendo o conjunto da sociedade civil, visando rever e
adaptar as exigéncias de uma sociedade complexa e democratica, que enfrenta os desafios do
século XXI, o artigo 144 da Constituicdao, que define o sistema institucional da seguranca pu-
blica, a distribuicdo de responsabilidades entre os entes federados e o modelo policial. A mo=
dernizac¢ao do sistema institucional de seguranc¢a e a consequente reforma das policias ndo
podem mais ser adiadas.

A reducdo dos alarmantes indices de mortes violentas no pais passa também pela construcao
de um sistema de inteligéncia fundado em alta tecnologia, monitoramento de nossas fron-
teiras, qualificacao dos profissionais de seguran¢a, bem como pelo combate implacavel a
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tortura. A capacidade de apuracao de crimes e, portanto, de reducao de impunidade, esta dire-
tamente ligada ao sucesso de de uma Politica Nacional de Reducdo de Homicidios.

NOVA POLITICA SOBRE DROGAS

A atual politica de repressao as drogas é equivocada, injusta e ineficaz, no Brasil e 0 no mun-
do. E o grande né a ser desatado em favor do presente e do futuro de nossas criancas e jovens.
Hoje, o pais prende mais pessoas nao violentas, nao organizadas e desarmadas, envolvidas no
varejo disperso do comércio de substancias ilicitas, do que homicidas, traficantes de armas e
liderancas do crime organizado que ja se transnacionalizou. Com isso, agrava a ja desumana
condicao dos presidios e funciona como recrutamento em massa para faccdes criminosas.

E premente alterar a politica de drogas, para combater o que de fato é prioritario, o poder lo-
cal armado despotico exercido sobre territérios e comunidades vulnerdveis. E preciso enfrentar
a rede de negdcios ilegais que o trafico internacional promove. O dinheiro decorrente do trafico
alimenta varias esferas da economia, viabiliza 0 acesso a armas em grande quantidade - que
favorecem a violéncia letal - e financia a corrupcao e outras atividades criminosas.

O pais precisa olhar atentamente para as experiéncias internacionais que ja colhem resultado
positivos com a descriminaliza¢do e a regulacdo do comércio. E urgente promover politicas
consistentes de prevencao da violéncia, evitando o recrutamento de jovens vulneraveis pelo
crime. Para isso, é fundamental o Poder Publico assegurar perspectivas de futuro para as juven-
tudes, oferecendo-lhes educacao, cultura, valorizacao e alternativas atraentes de integracao a
vida pacifica e ao mercado de trabalho.

Em paralelo, o governo federal deve assumir suas responsabilidades no enfrentamento da
criminalidade que, tendo origem transnacional, afeta a seguran¢a dos estados e dos mu-
nicipios. Isso permitird experiéncia inovadora de atuacao da Policia Federal no ciclo completo
na cadeia do crime. A PF ja atua na cooperacdo internacional, no controle de fronteiras e armas,
e na repressao interestadual, o que a habilita a atuar no enfrentamento do crime organizado,
do financiamento associado, em todas as modalidades criminosas de grande vulto que incidem
sobre 0s centros urbanos, mas cujas dinamicas extrapolam seus limites.

A proposta na drea de seguranca publica deve estar vinculada a medidas de preven¢ao ao uso
de drogas nas areas de satde e educacdao. No ambito da saude, é preciso incentivar a abor-
dagem cientifica e atualizada a luz dos protocolos reconhecidos internacionalmente como mais
avancados e eficazes, fortalecer a rede de atencao psicossocial, permitir politicas de reducado de
danos e atuar com sensibilidade para abordar de diferentes e flexiveis formas a prevencao em
relacao a grupos sociais distintos.

Na educacdo, é preciso garantir que a comunicacdo com os adolescentes e jovens seja eficiente
e ndo geradora de mitos e mentiras. Priorizar a dimensao do ensino que dialoga com a vida real
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do estudante é fundamental, de modo que a abordagem cientifica deve partir dos problemas
experimentados no cotidiano. A prevencado passa pelo estabelecimento de politicas voltadas a
primeira infancia e de formacao continuada na area de prevencao do uso indevido de drogas
para profissionais de educacao nos trés niveis de ensino e de projetos pedagdgicos de preven-
¢do do uso indevido de drogas alinhados as diretrizes curriculares nacionais e aos conhecimen-
tos relacionados a drogas.

PLANO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA

Em conjunto com o sistema de justica criminal, sera preciso investir na gestdo penitenciaria ca-
paz de promover reintegracao social e nao mais a retroalimentacao de mao de obra das organi-
zacOes criminosas. Para isso, 0 governo vai investir na reforma da legislacdo para reservar a pri-
vacao de liberdade para condutas violentas e promover a eficacia das alternativas penais. Isso
ocorrerd por meio de um Plano Nacionalde Politica Criminal e Penitencidria que estabeleca
uma Politica Nacional de Alternativas Penais. O Plano conterd acdes para o fortalecimentodo
sistema nacional de gestdo penitencidria e prevera a criacdao de uma Escola Penitenciaria Nacio-
nal para capacitacao de gestores desse Sistema, de modo a qualificar a atuacado estatal para um
modelo que substitua o dominio das organizacdes criminosas.

O governo Lula enfrentara o encarceramento em massa, sobretudo o da juventude negra e
da periferia, diminuindo a pressao sobre o sistema carcerario, trazendo ganhos globais de eco-
nomia de recursos. Abre espaco para que as policias civil e militar se concentrem na repressao a
crimes violentos e no combate as organizacdes criminosas, com foco na reducdao de homicidios.
Em complemento, exige politicas de geracao de trabalho e renda para jovens de baixa renda
expostos ao ciclo de violéncia e exploracdo dos mercados ilegais.

SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA - SUSP

Na gestdo da politica nacional, o governo federal vai promover a integracdo com governos
estaduais e municipais, com foco em inteligéncia, priorizacdao da vida, controle de armas, re-
pactuacado das relacdes entre policias e comunidades, prevencao e valorizacao profissional dos
policiais. E preciso corrigir o Sistema Unico de Seguran¢a Publica - SUSP para adequé-lo ao
paradigma da seguran¢a cidada e de participacao social, 0 que exigird revisao e complementa-
¢do da legislacao recém-aprovada, que €, ademais de problematica, meramente indicativa.

Para deixar de sé-lo e alcancar real poder normativo, mudancas correspondentes no artigo 144
da CF serao necessarias e o governo federal se empenhara junto ao Congresso Nacional para
que, com base em grande debate nacional, e com envolvimento da sociedade e os profissionais
da drea - cujas condicdes de trabalho merecem ser valorizadas - se promovam essas alteracoes.
Ao ser posto em pratica, o SUSP precisa definir protocolos de organizacao e atuacao, fontes de
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financiamento vinculadas a contrapartidas de prevencao e reducao de crimes violentos e forma-
¢ao de gestores na area.

3.5 CULTURA PARA GARANTIR A DEMOCRACIA,
A LIBERDADE, AFIRMAR A DIVERSIDADE
E EFETIVAR DIREITOS

Nesses dois anos de governo ilegitimo, artistas e fazedores de cultura foram criminalizados,
instituicoes culturais foram censuradas, segmentos culturais foram abandonados ou perse-
guidos. Nesse periodo, cresceu a intolerancia dos que nao aceitam e suportam a liberdade e a

diversidade de expressdes artisticas e culturais. A cultura é um dos elementos constitutivos da
propria democracia. Sem a realizacdo da liberdade de expressao e da diversidade e sem o res-
peito a esses valores perdem-se as condi¢des constituintes de uma sociedade democratica.

Para garantir esse novo ciclo democratico de que o Brasil precisa, o programa para cultura de

Lula tem o foco na retomada de politicas construidas entre 2003 e 2016, além da formulacdo de
novos programas que possam atender as atuais demandas do setor e garantir o desenvolvimento
cultural para toda a sociedade. No proximo governo de Lula, a cultura inscrever-se-a em um novo
modelo de desenvolvimento que proporcione consolidacdo da democracia em nosso pais, mais
qualidade de vida para todos os brasileiros e brasileiras e mais justica social para o Brasil.

Um novo ciclo de politicas publicas serd construido por meio dos mecanismos de participa-
cao desenvolvidos pelo MinC. Para esse fim, é fundamental o didlogo com toda a comunidade
cultural, tendo um olhar atencioso para todos os criadores, artistas e realizadores que foram
beneficiados pelas politicas efetivadas em nossos governos e foram responsaveis pela criagao
de estéticas inovadoras e de formas originais de organizacao do fazer cultural.

Os governos de Lula e Dilma deram prioridade para a area da cultura, com a amplia¢ao da
atuacdo do Ministério, a criacao de politicas publicas como o Cultura Viva e o Fundo Setorial
do Audiovisual, e o crescimento real do orcamento para cultura em mais de trés vezes. Esse le-
gado nos da condicdes de enfrentar um dos principais desafios da construcao desse novo ciclo
de politicas publicas, que é a elaboracdo de um novo sistema de fomento: mais democratico,
desconcentrado, territorializado e adequado a complexidade do campo. Além disso, para ativar
toda a cadeia produtiva do setor, é compromisso de Lula cumprir a recomendacao da UNESCO
€ aumentar progressivamente os recursos para o MinC, visando alcan¢ar a meta 1% do orga-
mento da Unido, assim como fortalecer o papel do Fundo Nacional de Cultura (FNC), garan-
tindo o uso pleno de seus recursos sem contingenciamentos. Até o final do governo de Lula, os
recursos para o FNC serdo equivalentes aos disponibilizados para o incentivo fiscal.

Consideramos o acesso pleno aos bens e servigos culturais como uma garantia de cidadania.
Para efetivar esse direito, construiremos novos mecanismos de circulacao dos bens culturais,
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enfrentando o monopdlio das empresas que atuam no setor pela [dgica estrita do mercado.

As politicas culturais devem ser politicas de Estado e, por isso, iremos observar as Conferéncias
e o Plano Nacional de Cultura e consolidar o Sistema Nacional de Cultura, garantindo repas-
ses, fundo a fundo, para estados e municipios, além da desburocratizacao dos mecanismos de
fomento para o setor.

Implementaremos a Lei Cultura Viva, com um conjunto inovador de politicas nos territorios.
O programa, que chegou a investir mais de R$ 100 milhdes por ano, foi praticamente extinto
pela gestdo atual do Ministério da Cultura.Reorganizaremos as politicas setoriais com pro-
gramas que apoiem e atendam as demandas especificas que atravessam todas as dimensdes,
expressdes e processos culturais e artisticos, abarcando desde os agentes das culturas tradici-
onais, populares e regionais, até os realizadores da cultura digital. Fortaleceremos a FUNARTE,
construindo uma Politica Nacional para as Artes vigorosa e abrangente, em articulacdo com
estados e municipios, tomando para a musica, teatro, dan¢a, circo e artes visuais o exemplo
positivo da politica do audiovisual. Também investiremos na consolidacdo de uma Politica Na-
cional para o Livro, Leitura e Literatura.

Aprofundaremos a politica de desenvolvimento audiovisual conduzida pela Ancine, uma das
mais robustas do mundo, garantindo que os investimentos do Fundo Setorial do Audiovisual
promovam a diversificacdo dos produtores, com politicas afirmativas para mulheres e negros/as.
Em didlogo com o setor, construiremos uma politica para o video sob demanda (VOD) que de-
vera garantir espa¢o e fomento para producdo brasileira e independente, seguindo o exemplo
bem-sucedido da politica para TV por assinatura. Ao mesmo tempo, o governo Lula ird demo-
cratizar o acesso do publico brasileiro a producdo fomentada com recursos publicos. Retoma-
remos de forma ativa as politicas para o patrimoénio e museus através do IPHAN e do IBRAM.
Essas duas instituicdes serdo dotadas das condicdes para que conduzam iniciativas amplas e
diversificadas de protecao e promog¢ao do patrimdnio cultural e de fortalecimento da politica
nacional de museus. Também a Biblioteca Nacional, a Funda¢ao Cultural Palmares e a Casa
de Rui Barbosa devem receber investimentos proporcionais a sua imensa importancia para me-
moria, pesquisa e acervo da cultura brasileira.

Reafirmaremos nosso compromisso com a Convencao da UNESCO sobre a Protecao e Promo-
cao da Diversidade Cultural, construindo um ciclo de politicas que respondam aos direitos cultu-
rais dos povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos.O ambiente digital também requer politicas
inovadoras de direito autoral, ja que, hoje, plataformas online e gravadoras absorvem recursos
gue deveriam remunerar artistas e criadores brasileiros. Além disso, é preciso fortalecer e am-
pliar o acesso da popula¢ao brasileira a bens e servicos culturais online. O futuro governo Lula
ird afirmar também o carater transversal da cultura como forma de ampliar a compreensao da
sociedade brasileira sobre o papel da cultura e da arte tanto na construcdao de uma sociedade
mais democratica quanto como um dispositivo para o desenvolvimento econdémico e social do
pais. Para isso, assume o compromisso em intensificar o didlogo da cultura com outros cam-
pos, como a educacao, a ciéncia e tecnologia, a comunicacao, o esporte, a saude, a economia
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e o turismo. No cenario global, fortaleceremos 0s mecanismos de insercao da cultura brasileira
em sintonia com a presenca altiva, ativa e soberana do Brasil no contexto das relacdes interna-
cionais.

Nosso programa compreende a cultura como um direito de todas e todos e como um campo
de luta pelas liberdades individuais e contra o racismo, 0 machismo, a LGBTfobia, a intolerancia
religiosa e 0 avanco do conservadorismo no Brasil. A defesa do livre pensar e da nossa diversi-
dade ird orientar todas as politicas do novo governo de Lula para a cultura.

3.6 AGENDA DE FUTURO PARA O ESPORTE BRASILEIRO

O esporte é uma atividade associada a direitos sociais fundamentais previstos em nossa Consti-
tuicdao, como o lazer, a educacao, a saude e a promocdo social. Como instrumento de formacao
educacional e integracao social, que contribui para a convivéncia em comunidade e para a vida
sauddvel, o esporte constréi a cidadania. E também uma potente ancora econémica, com for-
¢a para gerar riquezas e empregos e com muita capacidade de mobilizar criancas, adolescentes
e jovens como caminho complementar na construcdao de oportunidades.

Os governos do PT investiram muito no esporte. Destacam-se a criacdo da Bolsa Atleta (auxilio
financeiro para o jovem atleta estudar e treinar), a construcao e requalificacdao de milhares de
quadras esportivas e pracas de esportes, e a organizacao dos grandes eventos esportivos.

A Copa do Mundo (2014) e as Olimpiadas (2016), para citar apenas dois exemplos, induziram
investimentos urbanos, modernizaram nossa infraestrutura esportiva, geraram investimentos em
aeroportos e na economia do turismo. Mostramos ao planeta que, fora de campo, somos capa-
zes de receber povos do mundo todo. Os grandes eventos deixaram licdes. E preciso reconhecer
que faltou o debate do legado, da utilizacdo desses fatores para dar um salto organizativo de
potencializacdo do esporte nacional, sobretudo o futebol. O pais ndo priorizou a “heranca do
evento”. Mais do que isso: parte das estruturas criadas esta sendo sucateada pela crise fiscal
dos Estados e Municipios, agravada pelo governo golpista.

O presidente Lula entende que o desenvolvimento do esporte deve ser tratado como politica

de Estado. Por essa razdo, propord ao pais um grande debate para a criacdo do Sistema Unico
do Esporte, definindo o papel da Unido, Estados, DF, Municipios e das entidades esportivas na
oferta de politicas de esporte (sistema quadripartite), a exemplo do que ocorre na saude, com o
SUS. A governanca desse Sistema deve assegurar a participacdao e controle social e a otimizacao
dos recursos publicos.

O governo vai implementar a Universidade do Esporte, articulando ensino, pesquisa e exten-
sao, visando a formacao de profissionais voltados para toda a cadeia produtiva do esporte (ges-
tao esportiva, saude, pesquisa e politicas publicas), com foco no futebol. Por fatores historicos e
culturais, o futebol expressa a propria identidade nacional. Além de produto de lazer, é fator
de desenvolvimento econdmico regional e nacional. Por essa razdo, o futebol é importante
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demais para continuar a mercé de interesses meramente privados, muitas vezes obscuros. No
governo Lula, ele sera priorizado e moralizado, e ganhara mecanismos efetivos de controle
publico e participa¢ao social na sua gestdo. Por meio do BNDES, o governo implementara o
Programa de Modernizacao da Gestao do Futebol, além de buscar a construcdo de um ca=
lenddrio anual e unificado para o futebol. Ademais, serd promovida a viabilizacdo das Arenas
das Copas nos estados.

O governo Lula investira em todas as praticas esportivas, tais como voélei, basquete, natacdo e
esportes radicais, tanto no esporte amador quanto no de alto rendimento. Serdo retomados os
investimentos na infraestrutura de equipamentos esportivos, sobretudo reforma e requalificacdo
de quadras nas escolas. O foco sera nos equipamentos voltados as juventudes e na acessibili-
dade para pessoas idosas e com deficiéncia. Além disso, serdo promovidos o esporte escolar

e a integracao da politica de esporte com as demais politicas publicas, o que inclui 0 apoio aos
municipios na criacdo de espacos livres para pratica espontanea de esporte pela populacao.
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4. PROMOVER UM
NOVO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO

Apds mais de uma década de crescimento econdmico com inclusao social nos governos do PT,
0 pais voltou a conhecer a fome, a miséria e o desemprego em massa. Os golpistas retiraram
do povo condicdes de cidadania e atacaram nossa soberania, vendendo riquezas e empresas
a0s estrangeiros. A interrupcao arbitraria dos governos liderados pelo PT pos fim a estratégia
exitosa de combinar o aprofundamento do regime democratico com insercao externa soberana.
A expansdo econdmica, geradora de financas publicas ordenadas, pleno emprego e massiva
inclusdo social, também foi interrompida. Com isso, 0 pais passou a regredir consideravelmente,
ficando aprisionado em uma armadilha recessiva que excluiu mais de 30 milhdes de brasileiros
do padrdo de producdo e consumo.

De um lado, quase 28 milhdes de brasileiros estdo com a forca de trabalho subutilizada, dos
quais 13 milhoes estao desempregados (PNADC/IBGE). Para os que estdo ocupados, a pre-
carizacdo forca cerca de 2/3 a buscarem atividades complementares de renda para sobreviver
(bicos). De outro, a amplia¢ao da pobreza transcorre simultaneamente a reducdo dos servicos
publicos e a piora de qualidade decorrente da imposicdao da lei do teto nos gastos publicos nao
financeiros.

Nesse sentido, o Brasil se encontra diante de momento histérico proprio que exige profunda
mudanca qualitativa na dimensdao econdmica, social e politica, que reverta a trajetoria atual
de abandono do desenvolvimento nacional. A combinacao entre a maturidade do legado dos
governos do PT e os desafios do novo paradigma de producdo industrial e tecnolégico impde a
construcdo de uma nova estratégia para o desenvolvimento nacional. A implementacao desse
novo modelo pressupde, primeiramente, revogar o legado do arbitrio:
* Revogar a EC 95, que impdes uma ortodoxia fiscal permanente com um teto declinante
nos gastos publicos por 20 anos.
* Revogar a reforma trabalhista de Temer, substituindo-a pelo Estatuto do Trabalho, pro-
duzido de forma negociada.
» Suspender a politica de privatizacao de empresas estratégicas para o desenvolvimento
nacional e a venda de terras, dgua e recursos naturais para estrangeiros.
* Recuperar o Pré-Sal para servir ao futuro do povo brasileiro, ndo aos interesses de em-
presas internacionais.

Para além da reversao do legado de Temer, o novo padrao de desenvolvimento assenta-se na

estratégia que busca contemplar diferentes circuitos da economia nacional. Para isso, dois eixos
distintos, porém articulados entre si, estao previstos.

40



O primeiro, de natureza emergencial, volta-se fundamentalmente a saida econbémica da arma-
dilha recessiva, cuja centralidade recai na geracdao de empregos e no reforco da renda disponivel
das familias e das empresas, por meio ( 1) da reducdo dos juros e da difusao do crédito,

( 2) de um programa emergencial de empregos e ( 3 ) da garantia de recursos aos programas
de transferéncia de renda. A retomada das obras paralisadas, de investimentos e dos programas
de infraestrutura nos municipios se apresentam como essenciais, com o envolvimento direto de
atores sociais e instituicoes representativas de trabalhadores, empresarios e sociedade civil para
elevar a ocupacdo da capacidade instalada existente de producdo e consumo.

O segundo eixo, de natureza estrutural, buscara fundar as bases do novo modelo de desen-
volvimento, focado em sua dimensao territorial, visando a melhoria da qualidade de vida e a
geracao de oportunidades para todos, a ampliacdo e a renovacao da capacidade produtiva e a
escalada dos investimentos sustentaveis social e ambientalmente. Nesse sentido, esse eixo se
divide em duas partes: a primeira que caracteriza o modelo de desenvolvimento brasileiro e sua
engenharia de financiamento, assim como transformacdes em algumas estruturas do Estado
brasileiro; e a segunda, que trata dos investimentos em inovacao e ciéncia necessarios para a
concretizacao desse novo modelo.

4.1 PLANO EMERGENCIAL DE EMPREGO,
RECUPERACAO DA RENDA E DO CREDITO

O povo tem pressa. O desemprego e a falta de renda tém de ser enfrentados imediatamente. E
preciso retomar com urgéncia a criacao de oportunidades de trabalho. Os governos Lula e
Dilma criaram mais de 20 milhdes de empregos. O novo governo Lula ird, em seus primeiros
meses de mandato, propor um PLANO EMERGENCIAL DE EMPREGO, visando elevar a renda,
ampliar o crédito e gerar novas oportunidades de trabalho. A grande prioridade sera a juventu-
de. Entre as ac¢des, destacam-se:

* Retomada imediata das obras inacabadas em todo o pais, selecionadas por importancia

estratégica regional, bem como as pequenas iniciativas no plano municipal;

* Retomada dos investimentos da Petrobras;

* Retomada do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV);

» Reforcar os investimentos no programa Bolsa Familia, incluindo aqueles que voltaram a

pobreza com o golpe;

* Criacao de linhas de crédito com juros e prazo acessiveis, que busquem atender as fami-

lias que hoje se encontram no cadastro negativo;

* Implantacao do programa nacional de apoio as atividades da economia social

e solidaria.



4.2 ESTRUTURANDO UM NOVO MODELO
DE DESENVOLVIMENTO

A estruturacao do novo modelo de desenvolvimento passa pela renovacao e ampliacdao da
capacidade de producao e consumo fundada em paradigma tecnoldgico e produtivo avancado
e sustentavel ambiental e socialmente. Nesse sentido, 0 novo modelo de desenvolvimento deve
se voltar para o atendimento das necessidades do povo brasileiro, tendo como preocupacao
central a geracao de empregos e oportunidades para todos, além do fornecimento de servicos
publicos de qualidade.

Para isso, é necessario se valer do enorme potencial de nosso mercado interno, fortalecido com
a distrubuicdao de renda e a oferta de crédito a custos justos, promover uma mudanca na escala
dos investimentos, concomitante com o seu financiamento em novas bases, assim como fortale-
cer nossas parcerias internacionais, construidas a partir de nossa insercdo ativa e altiva no cena-
rio externo. Além disso, deve-se ter em mente que o desenvolvimento ocorre e se consolida no

territdrio, com servicos publicos e estruturas produtivas locais, capazes de promover a inovacao
e 0 conhecimento.

Nesse sentido, o Brasil precisara adotar medidas que organizem o novo modelo de desenvolvi-
mento nacional e que contemplem: (1) a necessaria dimensdo regional e territorial do desenvol-
vimento; (2) a geracao de novos empregos de qualidade e o fortalecimento do estado de bem
estar-social; (3) o fortalecimento da capacidade de coordenacao, financiamento e planejamento
estatal (4) uma nova orientacdao do regime de politica macroecondmica voltado para o desen-
volvimento e (5) a estratégia de expansao produtiva tecnologicamente avancada com sustenta-
bilidade ambiental e social.

4.2.1POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TERRITORIAL: REDUCAO DAS DESIGUALDADES E
COESAO SOCIOESPACIAL DO BRASIL

A visao regional e territorial é estratégica para mobilizar 0s recursos nacionais e para consolidar
e ampliar o viver bem brasileiro. E no territério que se encontram amplas oportunidades para a
efetiva transicao ecoldgica sustentada na pluralidade cultural e sociobiodiversidade do Brasil,
com seus conhecimentos, praticas, capacidades e insumos que podem ser base para novas
tecnologias, sistemas, servicos e produtos, superando os modelos que concentram terra, renda,
riqueza, cidadania e acesso a servicos publicos e a oportunidades.

O Plano Lula de Governo entende que é fundamental a elaboracdo de uma nova Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Regional e Territorial (PDRT), com o objetivo de interiorizacdo das
oportunidades de inclusao produtiva a todos. Essa politica requer um novo aparato institucional
competente, iniciativas contextualizadas e sistémicas, ampla participacao e dialogo em todos
0s niveis. Além de envolver o setor produtivo tradicional, sera preciso mobilizar cooperativas
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e associacdes fundadas na diversidade ambiental e social, na economia solidaria, na produ¢ado
artesanal, com suas formas proprias de relacionamento entre natureza, economia e cultura, en-
volvendo agricultura familiar e os povos do campo, das florestas e das dguas. Faz-se necessario
também valorizar a economia dos pequenos negdcios e as cooperativas intensivas em forca de
trabalho, assim como as incubadoras de pesquisas locais. Além disso, o programa do presidente
Lula propde implementar o Plano nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e comu-
nidades tradicionais de matriz africana, interditado pelo governo Temer.

Os conhecimentos e oportunidades do territdrio devem ser investidos no seu proprio desen-
volvimento, reduzindo os vazamentos de renda e oportunidades, e promovendo melhores
empregos e salarios, enraizamento de capacidades estatais, sustentabilidade socioambiental e
um circulo virtuoso de expansao do consumo e da producdo regional. Para tanto, sera preciso
mobilizar os entes federativos e a sociedade para o planejamento e articulacdo das estratégias
de desenvolvimento territorial nas distintas politicas, planos e orcamentos federais, regionais e
estaduais.

Serd preciso também desenvolver marcos regulatorios e de governanca territoriais, que per-
mitam a consideracao de recortes territoriais nas politicas macroeconémicas e de financiamento
do desenvolvimento por parte do BNDES, CEF, BB e bancos regionais, além de ampliar a capaci-
dade dos estados e municipios, constrangidos pela divida publica, de financiar o seu desenvolvi-
mento e gerar emprego e renda melhor distribuidos no territério brasileiro.

A Politica de Desenvolvimento Regional e Territorial necessita ainda de uma nova agenda bra-
sileira de ensino e pesquisa articulados as redes de conhecimento locais e regionais, avancando
na criacao e dissemina¢ao de conhecimentos, indicadores e modelos de politicas publicas pro-
prios e capazes de orientar o desenvolvimento territorial, integrado, inclusivo e sustentavel, com
visao de futuro. Nesse sentido, a retomada da interioriza¢ao das universidades piiblicas e dos
institutos federais de educacao sao fundamentais.

4.2.2 EMPREGO, OCUPACAO E RENDA PARA TODOS

Ao introduzir a terceirizacdo irrestrita, aprovar a reforma trabalhista e impor um cardapio de
contratos precarios de trabalho, o governo golpista desequilibrou as relacdes entre capital e
trabalho, em favor dos empresarios, e precarizou ainda mais o trabalho. Além das medidas
emergenciais para a geracao de empregos e a reversao do legado golpista, sera preciso discu-
tir o futuro do trabalho e a geracao continuada de empregos de boa qualidade e remuneracao.
Para isso, se faz fundamental promover um amplo debate com a sociedade acerca das relacdes
trabalhistas do futuro, em uma economia que crescentemente se concentra no setor de servicos
e demanda novas formas de organizacao e regulacao.

O governo Lula vai aprofundar o combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil. Nesse sen-
tido, o programa do presidente Lula propode:
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* Elabora¢ao de um novo Estatuto do trabalho em linha com as novas exigéncias de
organizacao da producao do futuro com mais produtividade. Para tanto, sera promovida a
reformulacdao e ampliacdo do sistema de formacado ao longo da vida laboral dos trabalha-
dores, capaz de integrar no novo sistema de formacao e aprendizagem as distintas linhas
atualmente existentes. Ao mesmo tempo, a sua operacionalizacao contara com a valorizacao
de sindicatos e associacdes de trabalhadores e empresarios na orientacao da preparacao
para a qualificacdo profissional. Também fara parte a reorganizacao dos fundos sociais exis-
tentes para criar uma nova politica de protecdo durante a vida laboral dos trabalhadores.
 Implantacao do programa de inclusdo produtiva e de redes de apoio ao desenvolvi-
mento da economia social e solidaria por meio do fortalecimento das politicas e institui-
cOes voltadas ao desenvolvimento do trabalho nos pequenos negdcios em consonancia
com a difusdo tecnoldgica, assessoria de gestdo, acesso aos mercados e ao crédito;

« Manutenc¢do da politica de valorizacdao do salario minimo.

* Promover um amplo debate sobre as condi¢coes necessarias para a redugcao da jorna-
da de trabalho.

4.2.3 PLANEJAMENTO, COORDENACAO'E
FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO PUBLICO

O estabelecimento de um novo padrao de desenvolvimento pressupde o papel de coordenacao
do Estado no investimento e a construcdo de sinergias com o setor privado e o terceiro setor. A
recuperacdo do planejamento enquanto instrumento de construcao de horizontes de médio e
longo prazos é uma caracteristica fundamental do processo de desenvolvimento, podendo ser
constituida mediante a criacdo de comités executivos com a participacdo nao governamental
para agilizar a operacionalizacao das frentes de expansao produtiva.

O novo sistema de planejamento nacional devera contar com o envolvimento direto do governo
federal, com a realizacdo de conferéncias nacionais estratégicas e o envolvimento direto de ato-
res sociais. Internamente, o governo federal sera reorganizado com vistas a definicao de priori-
dades, formas de financiamento, metas quantitativas, monitoramento e avaliacao de resultados.
Serd necessario retomar os investimentos em infraestrutura para que o Pais volte a crescer e
gerar empregos de qualidade.

Nessa direcao, o programa do presidente Lula propde que os investimentos publicos, compos-
tos pelo orcamento de investimentos da Unido e das empresas estatais, ndo sejam computados
para efeito de apuracao do limite de gasto que sejam previstos pelas regras fiscais que estejam
em vigor. A experiéncia do PAC e do PIL sera recuperada, com o aperfeicoamento dos mecanis-
mos de regulacado, contratacao e financiamento, com reforco da empresa de projetos logisticos
para elevar a qualidade dos projetos, reduzindo custos e tempo de realizacao.
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4.2.4 NOVA ARTICULAGCAO DA
POLITICA MACROECONOMICA

As politicas monetaria, fiscal e cambial devem estar voltadas para garantir o desenvolvimen-

to econdmico sustentavel. Os governos do presidente Lula ja demonstraram como é possivel
crescer, gerar empregos e distribuir renda, ao mesmo tempo em que se mantém a inflacao baixa
e se reduz o endividamento publico. Foi no governo do presidente Lula que a divida liqui-

da brasileira foi mais reduzida e que a inflacao se estabilizou em patamares baixos. Dada sua
experiéncia bem-sucedida e seu compromisso histérico com a estabilidade macroecondmica, o
programa do presidente Lula apresenta as seguintes propostas para rearticular a atual institu-
cionalidade da politica macroecondmica:

CAMBIO COMPETITIVO E MENOS VOLATIL

Para que a taxa de cambio possa reduzir sua volatilidade e tornar competitivos distintos setores
da economia, o Brasil passara a adotar regulacdes que controlem a entrada de capital especu-
lativo de curto prazo sobre o mercado interbancario e sobre o mercado de derivativos. Dessa
forma, a volatilidade da taxa de cambio, causada pela especulacao financeira, devera ser forte-
mente inibida. Também serd constituido um imposto regulatério sobre a exportacao, capaz de
estimular a elevacdo do valor agregado das exportacdes € minimizar a variacao cambial. Esse
imposto deve acompanhar a variacao dos precos e formar um fundo de estabilizacdo cambial
qgue beneficiara os exportadores no longo prazo.

INFLAGCAO CONTROLADA, JUROS BAIXOS E CREDITO DISPONIVEL

O Banco Central reforcara o controle da inflacao e assumira também o compromisso com o
emprego (mandato dual). Sera construido de forma transparente, um novo indicador para a
meta inflacdo, que oriente a definicdo da taxa basica de juros (SELIC). Ademais, sera estimulado
0 aumento da concorréncia, que contemple novos mecanismos de incremento da produtividade,
ampliando a desindexacao da economia.

No sentido da democratizag¢ao do crédito, propde-se a transformacdo profunda do sistema
bancario e financeiro, que permita o acesso ao crédito barato para familias, empresas e peque-
nos negocios, bem como o financiamento do desenvolvimento nacional. Para isso, 0 governo
federal reduzira o custo do crédito, combatendo os elevados niveis de spreadbancario.

O aprofundamento da competicao bancaria devera ser estimulada pelos bancos publicos e pela
difusao de novas instituicdes de poupanca e crédito. Dai porque torna-se fundamental revitali-
zar os bancos puiblicos, especialmente BNDES, BB e CEF, e os mecanismos de financiamento ao
desenvolvimento nacional. O Brasil precisa superar a estrutura oligopolista que controla o sistema
financeiro e bancario privado. Tudo isso para a retomada da bancarizacdo, ampliacdo dos servicos
bancarios e difusdo do crédito aos pequenos negdcios e a populacdo de baixa renda.
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Simultaneamente, propde-se a adocdo de uma tributa¢ao progressiva sobre os bancos, com
aliquotas reduzidas para os que oferecerem crédito a custo menor e com prazos mais longos.
Dessa forma, os bancos que abusam de seu poder de mercado para fornecer crédito com taxas
de juros abusivas poderao ser penalizados pela propria l6gica do mercado competitivo.

Para fomentar a concorréncia bancaria, também sera importante o incentivo a outras formas e
instituicdes de crédito, cooperativas e regionais. Por meio delas, o crédito pode se aproximar da
realidade do consumidor e produtores locais, a precos justos, permitindo manter e reformular os
mecanismos de crédito direcionados ao financiamento do desenvolvimento, com fortalecimento
de um mercado de capitais privados, que podera florescer com taxas de juros mais baixas e es-
taveis. Do outro lado, propde-se a alteracao da TLP, visando filtrar a volatilidade excessiva tipica
dos titulos publicos de longo prazo e dar incentivo a setores e atividades de alta externalidade e
retorno social.

FINANGCAS SAUDAVEIS COM TRIBUTAGCAO
SIMPLIFICADA E JUSTICA SOCIAL

A politica fiscal € um dos principais instrumentos para viabilizar as demandas por mais servicos
publicos. A reforma nas regras fiscais deve garantir a melhoria dos servicos publicos e a expan-
sao dos investimentos, a0 mesmo tempo em que recupera a capacidade de financiamento do
Estado de bem-estar social, invertendo a atual trajetéria da divida e gerando resultados fiscais
robustos. Diante do desordenamento das financas publicas, a questao federativa ganha desta-
que, com a necessaria renegociacao das dividas e da situacdao de guerra fiscal entre estados e
municipios. Para isso, propde-se o abatimento da divida dos estados em conformidade com a
aplicacdo dos atuais indexadores da divida para o saldo devedor.

Outro tema central é a necessaria realiza¢ao da reforma tributaria voltada para alteracdo na
composicao dos tributos, estabilizando, ao longo do mandato, a carga tributaria liquida no
patamar do ultimo periodo, assegurando as transferéncias para as politicas sociais sem perda
de receita real dos entes federados. As propostas que seguem orientam-se pela formacao de
um sistema que opere com eficiéncia arrecadatoria e justica social, regionalmente equitativo e
simplificado, capaz de incentivar investimentos sociais e a transicao ecoldgica.

O combate as desigualdades e a expansao das oportunidades no Brasil ndo serdo obtidas ape-
nas com politicas sociais de combate a pobreza. Exigem também que 0s mais ricos, sobretudo
0s que obtém grandes ganhos financeiros, paguem mais impostos. A estrutura tributdria ndo
pode continuar sendo predominantemente de impostos indiretos, que oneram em especial 0s
assaslariados e os mais pobres. Por isto, a reforma tributdria sera orientada pelos principios
da progressividade, simplicidade, eficiéncia e da promog¢ao da transi¢cao ecoldgica e terd as
seguintes diretrizes:

* Isentar o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de todos aqueles que ganham

até cinco saldrios minimos, condicionado a majoracado para rendas mais elevadas por meio
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de faixas adicionais de aliquotas do IRPF para os super ricos;

* Tributac¢do direta sobre a distribui¢cao de lucros e dividendos seguindo tabela progres-
siva do IRPF. O aumento do IRPF pode ser combinado com reducao da aliquota do Im-
posto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) para elevar a competitividade do setor privado
compativel internacionalmente;

* Criacao de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) moderno, com cobranc¢a no destino,
que substitua a atual estrutura de impostos indiretos (ICMS, IOF, IPI, ISS, etc.), respeitando
o equilibrio federativo, o financiamento da seguridade e viabilizando a transicdo de regi-
mes. E fundamental que a mudanca seja gradual e ndo represente perdas para os entes
federados, mas, a0 mesmo tempo, contribua para superar a desigualdade regional;

* Instituicdo de tributacao sobre grandes movimentagoes financeiras, de cardter regula-
torio;

* Introduc¢ao do imposto sobre grandes patrimonios, bem como a reformulacdo do Im-
posto sobre herancas, especialmente grandes herancas e a extensao da cobranca do IPVA
para jatos, lanchas e outros veiculos;

* Alterag¢ao do imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) para que possa aten-
der aos requisitos de incentivo tanto da elevacdo produtiva do solo, quanto da preserva-
¢dao ambiental;

* Rebalancear impostos incidentes sobre a folha de pagamento, equalizando o trata-
mento tributdrio entre pessoa fisica e juridica e incentivando a formalizacdo de todas as
ocupacodes;

* Criacao de “tributos verdes” que permitam ao Estado atuar sobre a emissdo de gases
de efeito estufa e estimular pesquisas e investimentos na adocao de tecnologias voltadas
para a sustentabilidade ambiental;

« Ampla revisao dos chamados “gastos tributarios” regressivos, assim como os benefi-
cios fiscais voltados a economia de alto carbono.

4.3 ESTRATEGIA DE EXPANSAO PRODUTIVA: REINDUS-
TRIALIZACAO, INFRAESTRUTURA E INOVACAO COM SUS-
TENTABILIDADE AMBIENTAL, SOCIAL E REGIONAL

A introducao do sistema de planejamento nacional que recupere a capacidade de coordenacdo
estatal para expansao produtiva encontra-se em linha com o simultaneo restabelecimento do
regime de articulacdo das politicas macroecondmicas e financeiras. Dessa forma, o Brasil voltara
a ter condicdes de financiar o avanco de um do novo padrao de desenvolvimento assentado em
uma renovada estrutura produtiva, mais eficiente, tecnologicamente avancada, capaz de atingir
o pleno emprego da forca de trabalho e de ser sustentavel ecoldgica, territorial e socialmente.

A estratégia nacional de expansao produtiva serd orientada pelos seguintes critérios: 1) inte-
gragao regional como base para inser¢cao soberana do Brasil no mundo; 2) redu¢do da restricdo
externa; 3) maior potencial de desenvolvimento e disseminacao de novas tecnologias; 4) eleva-
¢do do padrao de vida do conjunto da populacdo; 5) sustentabilidade ambiental e desconcen-

47



tracdo regional e espacial; e 6) integracado social e geracdo de empregos de qualidade. A hierar-
quia dos setores escolhidos se realizara de acordo com a quantidade de critérios preenchidos.

REINDUSTRIALIZAGCAO

O processo de reindustrializacdo nacional transcorera com base na significativa eleva¢ao da
taxa de investimento. Para tanto, o setor produtivo estatal devera ser reconfigurado para for-
talecer setores industriais estratégicos. Assim como os bancos publicos deverdo assumir papel
importante no padrao de financiamento da reindustrializacao.

Os Investimentos Diretos do Exterior serdao estimulados em conformidade com a estratégia
nacional de reindustrializacao do pais cuja frente de expansao contemplara a elevacao do valor
agregado com sustentabilidade ambiental e protagonismo do progresso técnico.

O governo Lula vai se empenhar na reconstrucao do parque industrial em novas bases, com o
estabelecimento de frentes de expansao produtiva com centralidade nos segmentos: (1) dos re-
cursos naturais (energia, hidrocarbonetos, agropecuaria), (2) industria (insumos basicos, farma-
cos, bens de capitais, defesa e aeroespacial, microeletrénica e outras), (3) infraestrutura econ6-
mica (logistica, ferrovias, rodovias, hidrovias, telecomunicacdes, banda larga), (4) infraestrutura
social (saneamentos, habitacdo, mobilidade urbana, equipamentos de saude, lazer e cultura).
Ademais, o governo federal promovera a agroindustrializacdo do campo brasileiro.

AMPLIAGCAO E REQUALIFICAGCAO DA INFRAESTRUTURA

Para ampliar os investimentos em infraestrutura, o governo Lula também ird expandir a parce-
ria com o setor privado por meio de concessdes e outras parcerias publico-privadas, garantin-
do contratos que propiciem investimentos com o menor custo ao usuario, assegurando 0s inves-
timentos necessarios a infraestrutura nacional. Além disso, sera necessario renegociar contratos
de concessao que apresentem problemas para viabiliza-los.

Para isso, aperfeicoara os diversos marcos regulatorios, visando criar um ambiente cada vez
mais competitivo na prestacao de servicos eficientes e de qualidade e promovendo a moder-
nizacao das operacdes e profissionalizacao dos operadores. Avancara, ainda, no estimulo ao
mercado privado de crédito de longo prazo e no desenvolvimento de instrumentos de garantias
para financiamento de projetos de grande vulto.

Para além do orcamento de investimentos, o governo ird promover a cria¢ao de fundo de
financiamento da infraestrutura com recursos do excedente de reservas internacionais, em si-
multaneo com o estimulo ao mercado de titulos privados, a busca por financiamento em bancos
internacionais e o envolvimento do setor financeiro privado no financiamento de longo prazo.
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INVESTIMENTOS EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Ciéncia e tecnologia aplicadas em inovacdes promovem transformacdes disruptivas dos para-
digmas do sistema produtivo de bens e servicos para uma economia do conhecimento e para
a transicdo ecoldgica. As desigualdades de padrao tecnoldgico rapidamente se transformam
em defasagens que isolam ou excluem as estruturas produtivas nacionais frente a dinamica de
concorréncia.

Para adentrar nessa nova onda de inovacdes, o Brasil devera investir significativamente em
educacdo, ciéncia, tecnologia e inovag¢ao. Além disso, existe a necessidade de rearticulacdo
das politicas e instituicdes voltadas para a ciéncia, tecnologia e inovacao, capazes de ampliar
distancias com as fronteiras tecnoldgicas em expansao. Nesse sentido, o Brasil devera se inte-
grar a nova onda produtiva e tecnoldgica mundial, contendo as seguintes orientacdes:
* Criacao do Sistema Nacional de Ciéncias, Pesquisas e Inova¢ao (C,P&T) que conecte
as politicas publicas com o curso da expansao da fronteira de conhecimento aplicada em
todas as areas do sistema produtivo. O sistema de producdo de ciéncia, pesquisa e inova-
cao deve associar universidades e centros de exceléncia em pesquisas publicas e privadas,
capazes de operar em redes colaborativas e em coordenacao com a estruturacao de ecos-
sistemas de inova¢ao (manufatura avan¢ada, biotecnologia, nanotecnologia). Para isso,
torna-se a promocdo de bloco de investimentos que integre as fontes existentes (BNDES,
FINEP, CNPq, Capes e outros) e garanta realmente a expansao da infraestrutura de pesqui-
sa, desenvolvimento e inovacao.
* Definicdo de cooperacgao técnica e expansao do comércio externo associados ao aden-
samento das cadeias produtivas, ampliacao da logistica e elevacdao das ocupacdes. Para
tanto, deve-se criar linhas especiais de crédito de apoio ao financiamento das exportacdes,
bem como utilizar recursos disponiveis internacionalmente, como através do Banco dos
BRICS, entre outros.
* Recriar o Ministério da Ciéncia e Tecnologia para elevar aos niveis mais altos de gover-
no as decisdes sobre C&T.
* Voltar a direcionar recursos do Fundo Setorial do Petréleo na composi¢cao do FNDCT.
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5. TRANSICAO ECOLOGICA
PARA A NOVA SOCIEDADE
DO SECULO XXI

A transi¢ao ecoldgica representa a visao do Presidente Lula sobre o Brasil e a nova sociedade
do século XXI. Um pais em que as praticas, tecnologias e inovacdes verdes vao ajudar a criar
mais e melhores empregos e serao novos motores de crescimento inclusivo. O Brasil precisa
pensar no longo prazo. O novo governo Lula dard os sinais decisivos para a constru¢ao de uma
economia justa e de baixo carbono, contribuindo decisivamente para conter aguecimento
global.

Temos que transformar a crise ambiental em oportunidades para o viver hem do povo bra-
sileiro e de toda humanidade. Os investimentos em agroecologia e na mudanca da estrutura
produtiva vao garantir um futuro moderno e sustentavel em que todos possam respirar ar lim-
po, beber dgua potavel, comer alimentos saudaveis, usufruir de mares e rios salubres, viver com
saude, ter empregos dignos e se orgulhar de suas raizes, sejam elas da cidade ou do campo. Os
investimentos de baixo carbono ajudarao a modernizar e a dinamizar a nossa economia urbana
e rural. Eles contribuirdo para construir novas capacidades tecnoldgicas e inovativas, agregando
valor a sua vasta sociobiodiversidade, tornando a economia brasileira mais competitiva, aumen-
tando a renda das brasileiras e brasileiros e promovendo a inclusao social.

A transicdo ecolégica é uma dimensao estratégica deste Plano, porque mobiliza temas estru-
turais de um pais que se prepara para a nova sociedade do século XXI, prezando pela garantia e
soberania dos bens compartilhados pelo povo brasileiro: natureza, ar, agua, cultura e os espacos
publicos.

OS ATAQUES DO GOLPE AOS BENS NATURAIS

Com os governos Lula e Dilma, o Brasil teve crescimento econdémico inclusivo, com reducao do
desmatamento e das emissdes de gases do efeito estufa (GEE). O governo ilegitimo introdu-
ziu medidas e reformas que colocam os custos da crise sobre os mais pobres e que liberam
a explorac¢ao desenfreada da nossa vasta riqueza natural, inclusive vendendo nossas terras e
ativos ambientais aos estrangeiros. Com Temer, 0 meio ambiente e 0s povos do campo, das flo-
restas e das daguas sao tratados como moeda de barganha politica, ao flexibilizar licenciamento
ambiental, suspender demarcacdo de terras indigenas, reduzir as unidades de conservacao,
facilitar a grilagem, dentre outros tantos retrocessos.
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LULA E A TRANSICAO ECOLOGICA NO BRASIL

No préximo governo Lula, o Brasil tornar-se-a um protagonista da transi¢cao ecolégica. A
atual geracado é a primeira a ter informacdes suficientes para agir sobre 0s riscos ambientais e
aproveitar as oportunidades da transicdao ecoldgica, mas pode ser a ultima a ter tempo habil
para agir e evitar os piores danos da crise ambiental. Lula vai introduzir uma agenda estratégica
de transicao ecoldgica, que colocara as politicas ambientais, territoriais, regionais, produtivas,
tecnoldgicas, cientificas e educacionais como aliadas e como instrumentos para construir as
bases para um Brasil do futuro mais préspero, mais inovador e sem pobreza. As profundas
mudancas que sao necessarias para manter as emissdes de GEE dentro de niveis seguros tam-
bém podem ser uma alavanca para o desenvolvimento econémico com inclusao produtiva.

Esta transicdo ecoldgica so6 serd plena se estiver ancorada na democracia, na soberania na-
cional e na efetividade dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais
de todos, sobretudo dos povos do campo, das florestas e das dguas, e na igualdade plena das
mulheres, da juventude e das negras e negros em todos 0s aspectos da vida.

5.1 ECONOMIA DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL
E ALTO VALOR AGREGADO

5.1.1 OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO

A transicdo ecoldgica traz uma oportunidade Unica para o Brasil dar um salto de desenvolvi-
mento definitivo para uma economia de baixo impacto ambiental e alto valor agregado com
inclusdo produtiva e superacao da pobreza. O Plano Lula de Governo propde uma mudan¢a
na matriz produtiva liderada pela ado¢ao de tecnologias verdes modernas, flexiveis e in-
teligentes, capazes de responder as crescentes demandas por sustentabilidade e inovacdo. As
tecnologias verdes incluem as tecnologias de informacao e comunicacao, biotecnologia, hano-
tecnologia, agricultura de baixo carbono, tecnologias da economia circular (eficiéncia energéti-
ca e do uso de materiais, reciclagem etc.).

A vasta biodiversidade e os conhecimentos tradicionais que o pais abriga serdo inspiracao

e bases para inovacao verde e agregac¢ao de valor. As tecnologias verdes perpassarao todos
os setores da economia, fortalecendo o tecido produtivo e aumentando a capacidade de apren-
dizado e inovacado. Além de reduzir a poluicdo, elas também modernizarao a matriz produtiva
brasileira, preparando a economia do pais para competir com base nas novas tecnologias
que definirdao as economias avang¢adas do século XXI, gerando mais e melhores empregos e
integrando cada vez mais 0 campo € a cidade.
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5.1.2 ACUMULANDO COMPETENCIAS
E APRENDIZADOS PARA INOVAR

Para que os beneficios da transicao ecoldégica ao desenvolvimento do pais sejam plenamente
aproveitados, o governo Lula vai fortalecer os sistemas nacionais e locais de inovacao orienta-
dos para essa transicao. Serao feitos fortes investimento no fortalecimento das competéncias
verdes ja acumuladas (agroecologia, biocombustiveis, energia edlica, quimica verde etc.) e na
construcao de novas capacidades produtivas, tecnoldgicas e inovativas que garantam com-
petitividade e geracao de solucdes sustentaveis adequadas as especificidades brasileiras.

5.1.3 POLITICAS DE FINANCIAMENTO: _
MODELO QUE POUPA RECURSOS E PRIORIZA A INOVACAO

Para promover a economia de baixo impacto ambiental e alto valor agregado, Lula mobilizara
recursos por meio de um conjunto de politicas de financiamento puiblico de baixo custo, que
ajudara a reduzir os custos e 0s riscos da transicdao. Sera composto por uma combinacdo de
financiamentos reembolsaveis e ndao-reembolsaveis para investimentos verdes de maior risco

e incerteza. O financiamento ndo-reembolsavel terd como foco os projetos de empresas em
parceria com universidades, institutos e centros de pesquisa, e concentrar-se-a nos primeiros
anos do ciclo de investimento, ajudando a dar o pontapé inicial da transicao ecoldgica e apoian-
do os setores produtivos a superar os altos custos de capital inicial, o “vale da morte” do pro-
cesso inovativo, e os riscos de investir e adotar novas tecnologias verdes.

5.1.4 REFORMA FISCAL VERDE

Para mobilizar ainda mais recursos, sera realizada uma reforma fiscal verde, que progressiva-
mente aumentara o custo da poluicdo e premiara investimentos e inovacao de baixo carbono. A
reforma incluird a desonera¢ao de tributos sobre investimentos verdes (isencdo de IPI, dedu-
cdo de tributos embutidos em bens de capital e recuperacao imediata de ICMS e PIS/COFINS),
reduzindo o custo tributario do investimento verde em 46,5%. Sem elevar a carga tributaria, a
reforma também criara um tributo sobre carbono, que ja foi adotado em varios paises para au-
mentar o custo das emissdes de gases de efeito estufa. Orientado pelo principio da neutralidade
tributaria, a receita sera utilizada para reduzir tributos distorcivos e regressivos.

5.1.5 INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEL PARA
O DESENVOLVIMENTO

A oferta eficiente de infraestrutura é um dos pilares do desenvolvimento, pois afeta positiva-
mente a produtividade e a competitividade do sistema econdmico, a0 mesmo tempo em que
melhora o bem-estar social.

Em um pais continental como o Brasil, é fator fundamental de integracao, equilibrio ambiental e
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diminuicdo de desigualdades regionais e sociais. Para o Brasil crescer e se desenvolver, é preciso
priorizar os investimentos em infraestrutura - que geram empregos e dinamizam a economia -
orientados pela busca da sustentabilidade.

5.1.6 SOBERANIA ENERGETICA

O governo Lula investira na construcdo de um modelo energético que terd como diretrizes (1) a
retomada do controle publico, interrompendo as privatizacdes; (2) a promoc¢ao de uma inflexao
estratégica na matriz elétrica, direcionando investimentos para expandir a geracao com ener-
gias renovaveis (solar, edlica e biomassa); (3) tarifas justas; e (4)participacdo social. A Eletro-
bras retomara seu papel estratégico no sistema energético brasileiro, como lider na geracéo e
transmissao de energia no pais.

As mudangas terdao como meta zerar as emissdes de GEE da matriz elétrica brasileira até
2050. Também sera perseguida a meta de instalar kits fotovoltaicos em 500 mil residéncias
por ano. A micro € mini-geracao de energia renovavel sera impulsionada pela possibilidade de
venda do excesso de energia produzido por residéncias, comércio e industria. Nos empreendi-
mentos energéticos, 0s povos do campo, das florestas e das aguas afetados ndao apenas serao
compensados pelo dano ambiental, como também poderdo se tornar sécios dos empreendi-
mentos, recebendo, por exemplo, royalties.

O governo federal investira na moderniza¢do do sistema elétrico existente, com a moderni-
zacao das usinas geradoras, substituicdo de combustiveis liquidos e carvao por gas natural e
biocombustivel, e incorporacao das tecnologias de futuro nas redes de transmissao, como redes
elétricas inteligentes.

Além disso, perseguird o aumento da eficiéncia energética, fortalecera o Programa Reluz e esten-
dera o Programa Luz para Todos para localidades isoladas na Amazdnia. O governo Lula vai devolver
a Petrobras o papel de agente estratégico do desenvolvimento brasileiro, restaurando sua logica de
empresa integrada de energia - exploracao e producao, refino e distribuicao -, e ampliando a sua
capacidade de refino, a fim de garantir a independéncia no fornecimento de derivados ao Pais. Para
isso, serd interrompido o ciclo de alienagao de ativos da Petrobras.

Além disso, sera retomado o seu papel como operadora Unica no Pré-Sal brasileiro, assim como em
outras areas de interesse estratégico. Para isso, 0 governo reduzira o ritmo dos leildes do Pré-Sal, e o
fara simultaneamente a remontagem da cadeia de fornecedores e redesenho da politica de conteu-
do nacional. A politica de precos de combustiveis da Petrobras sera reorientada. O mercado brasilei-
ro € aberto a importacdes e, portanto, ndo é possivel manter os precos domeésticos completamente
desalinhados dos precos internacionais por muito tempo. No entanto, ndo é necessario que esses
ajustes se facam ao sabor da volatilidade didria de um mercado altamente especulativo, com ele-
mentos formadores de preco muito distantes da realidade econdmica nacional.
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No longo prazo, a estatal tera papel-chave como uma empresa-lider de energia, com um portfélio
que incluird energias renovaveis, tecnologias de captura e armazenamento de carbono, e agregacao
de valor ao uso ndao-energético do petrdleo e seus derivados. Além disso, serdo retomados os in-
vestimentos em biocombustiveis, especialmente biodiesel e etanol de ultima geracao, por meio de
instrumentos de incentivo a producao, ampliacdo dos empreendimentos existentes e implantacdo de
NOVoS.

5.1.7 DIVERSIFICANDO A MATRIZ DE TRANSPORTE

O crescimento econdmico em bases consistentes exige a retomada de investimentos em infraes-
trutura de transporte limpa, que garanta diversificacao dos modais de cargas e passageiros,
incluindo ferrovias, hidrovias e meios menos poluentes, melhorando a eficiéncia operacional

no escoamento da producdao ao mercado interno e exportacdo. Exige também a reducao
de custos logisticos, aumentando a competitividade das exportacdes brasileiras e a redu-
¢do do custo dos bens para o consumo interno.

A politica de infraestrutura de transportes do proximo governo Lula serd orientada por trés
diretrizes: (1) recuperar, modernizar e expandir a infraestrutura de transportes, promovendo
a progressiva racionalizacdao dessa matriz; (2) expandir a parceria com o setor privado com
foco no usuario, por meio de medidas como o aperfeicoamento dos marcos regulatorios da
area de transporte e do mercado privado de crédito de longo prazo, para ampliar a infraestru-
tura com modicidade tarifaria; (3) fortalecer as instituicdes federais para retomar as fungoes
de planejamento e de regulacdo, aperfeicoando o aparato de gestdo na area de transporte
que compde o Sistema Nacional de Transporte (DNIT, VALEC, EPL etc.) e construindo um
novo modelo para a INFRAERO, as Companhias de Docas e o setor aquaviario.

5.1.8 NOVO MODELO DE MINERACAO

O Brasil possui uma imensa riqueza mineral. O pais, porém, exporta minérios brutos, sem valor
agregado, gerando empregos em outros paises. Por outro lado, crimes ambientais como o de
Mariana (MG) e de Barbacena (PA) ligaram o sinal de alerta maximo pelos impactos ambientais
e sociais que produziram. Além de exigir a punicdo dos responsaveis, o governo Lula vai criar
um novo marco regulatério da mineragao, a ser construido de forma participativa, prevendo
medidas para que a atividade mineradora produza com maior valor agregado e responsabilida-
de social e ambiental.

O marco ainda contera previsao para a responsabilizacdo das empresas e pessoas fisicas quan-
to aos impactos ambientais e sociais por praticas que desrespeitem a legislacdo; a criacao de
6rgao de fiscalizacao e regulacdo da atividade mineradora; estimulo ao desenvolvimento tec-
noldgico e inovacao das empresas do setor; e a instituicao de politicas para as comunidades
atingidas pela mineracéo, inclusive compensacao financeira. A agrega¢ao de valor a cadeia
da mineracao e a produg¢ao sustentavel contribuem para o desenvolvimento do pais e para
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a protecdo da sociobiodiversidade brasileira. Além do marco regulatorio, é preciso investir em
pesquisa e mitigacao de impactos para o setor.

5.2 PROMOGCAO DO DIREITO HUMANO
A AGUA E AO SANEAMENTO

O Presidente Lula reconhece o0 acesso universal a dgua e ao saneamento como um direito fun-
damental que deve pautar todas as politicas publicas referentes a seguranca hidrica. Por isso,
atuard fortemente para garantir a oferta de agua para todos e todas com qualidade e regula-
ridade, em sintonia com as metas do Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) de Agua
e Saneamento da ONU.

Para isso, serao retomadas as a¢oes iniciadas nos governos petistas e adotadas novas medi-
das para ampliar a infraestrutura de oferta de agua, com o fim de reduzir a vulnerabilidade
as secas em regides com balanco hidrico critico. I1sso ocorrera por meio da retomada ou inicio
de obras de adutoras, canais e barragens, priorizando o consumo humano e a dessedentacao
animal. Serd também desenvolvida a politica de reuso e reciclagem da dgua, de promog¢ao da
eficiéncia hidrica e de busca de fontes nao-convencionais, como a dessalinizacdo de dgua do
mar. Serd adotado um novo modelo para expansao da irriga¢ao, que considere tanto os agri-
cultores familiares quanto a producdo em larga escala e que priorize tecnologias que garantam
a racionaliza¢ao dos recursos hidricos.

Lula vai investir na gestao sustentavel dos recursos hidricos, interrompendo os processos de
privatizacdes, aperfeicoando o arcabouco legal/institucional do Sistema Nacional em linha com
as acoes previstas no Projeto Legado da ANA, de modo a promover uma governanca efetiva-
mente publica. Ademais, é preciso avancar na revitalizacao de bacias hidrograficas e na des-
poluicao dos rios para recuperar sua capacidade hidrica. Essas tarefas deverao ser desenvolvi-
das com ampla participacdao da sociedade, no ambito dos Comités de Bacia.

O Presidente Lula tirou do papel o Projeto de Integracdao de Bacias do Rio Sao Francisco. Seu
proximo governo concluird as obras paradas pelo governo ilegitimo, retomara as acdes de
revitalizacdo do Velho Chico e repactuara com os Estados beneficiados (Pernambuco, Paraiba,
Ceard e Rio Grande do Norte) os termos do sistema de gestao das aguas da Transposicao. O
governo Lula fortalecerd, ainda, as acdes federativas com vistas a proteger os aquiferos estra-
tégicos e os len¢dis freaticos racionalizando seu uso, evitando riscos de contaminacao e supe-
rexploracdo e privatizacao.

Serd retomado o apoio a Estados e Municipios para dar consequéncia a Politica de Saneamento
Ambiental Integrado que avance no objetivo de universalizacao da cobertura de abastecimen-
to de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario e na disposicao e tratamento de residuos
sélidos, para atender os brasileiros com um servico de saneamento eficiente. As iniciativas de
saneamento rural serdo ampliadas, priorizando o atendimento de areas do semiarido brasilei-

55



ro, da Amazonia Legal e da bacia do Rio Sdao Francisco, com a expansao do atendimento das
comunidades indigenas, de remanescentes de quilombos, de reservas extrativistas, de projetos
de assentamento da reforma agraria, populacdes ribeirinhas e outras. Os Municipios terdo apoio
federal para levar adiante a gestao integrada de residuos sélidos sob sua responsabilidade.

5.3 VIVER BEM NAS CIDADES

As cidades brasileiras abrigam 87% dos brasileiros, uma imensa parcela da populacdo que busca
melhores condicdes de vida. A transi¢do ecolégica tem como horizonte o Direito a Cidade,
entendido ndo apenas como o combate as desigualdades, com a provisao de moradia digna,
seguranca juridica na posse da terra e condicdes basicas de infraestrutura urbana, que fazem
parte da agenda da reforma urbana, como também a democratizacdo dos espacos urbanos, a
prioridade do viario para o transporte coletivo e mobilidade ativa e a perspectiva de tornar as
cidades mais limpas e saudaveis.

A Constituicao de 1988 representa um marco histérico na luta pela reforma urbana por prever o
principio da funcdo social da propriedade urbana e diversos instrumentos que garantam a sua
aplicacdo. Nas trés ultimas décadas, diversas leis foram criadas para fazer cumprir a Constitui-
¢do, como o Estatuto da Cidade (2001), lei federal que dispde sobre 0s mais relevantes instru-
mentos de combate a especulacado, de regularizacdo fundidria urbana e de garantia ao direito a
habitacdo. Lula criou o Ministério das Cidades (2003) e o Conselho das Cidades (2004), sancio-
nou o projeto de lei de iniciativa popular que criou o Fundo e o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (2005) e promoveu o Plano Nacional de Habitacdo (2007/2008), além de ter
viabilizado as leis nacionais de saneamento (2009) e de residuos soélidos (2010). A Lei Nacional
da Mobilidade Urbana (2012) completou a estruturacao de uma base legal e institucional mo-
derna e compativel com um novo modelo de desenvolvimento urbano sustentavel para o século
XXI.

Na contramao do avanco continuo na politica urbana, o governo golpista editou Lei n®
13.465/2017, que alterou as bases da regularizacdo fundiaria urbana e rural. Essa lei representa
uma ruptura na trajetéria de progressivo cumprimento da funcdo social da propriedade. Como
consequéncia, o ultimo ano foi marcado pela concentracao de terra urbana e rural e aumento do
desmatamento.

Lula reafirma seu compromisso com a agenda de reforma urbana e enfrentara as necessida-
des habitacionais, com uma estratégia que considere a hierarquia, a diversidade e a complexi-
dade da rede urbana na estruturacao das politicas urbanas, e as diferentes formas de enfren-
tamento do problema da moradia. O peso econdmico e populacional das cidades exige uma
politica de desenvolvimento urbano como componente estratégico para implementacdo de um
projeto de Pais que recupere o combate as desigualdades como compromisso fundamental.

Os reconhecidos avancos obtidos nos mais de 13 anos de governos petistas ainda nao foram su-
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ficientes para alterar a |6gica de reproducado das desigualdades em nossas pequenas ou grandes
cidades, sobretudo das regides metropolitanas, onde os problemas sao mais complexos e exi-
gem maiores investimentos. Ha, ainda, grandes déficits de infraestrutura, muitas vezes associa-
dos a segregacdo representada pelas favelas e pela moradia periférica, como expressao socio-
territorial da desigualdade do pais. Para garantir o direito a viver bem nas cidades, é necessario
transforma-las em territorios inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

5.3.1NOVO MARCO REGULATORIO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Para que isso ocorra, a nova Politica Urbana que sera implementada pelo Presidente Lula, além
de gerar maior articulacao entre as politicas de planejamento territorial, saneamento, regulacao
fundiaria, habitacdo e mobilidade urbana, também dialogara com as agendas ambientais, de
combate a violéncia e as desigualdades racial e de género.

Lula instituird novo Marco Regulatério de Desenvolvimento Urbano, que terd como referéncia
a Nova Agenda Urbana aprovada na Conferéncia das Nacdes Unidas para Habitacao e Desenvol-
vimento Urbano Sustentavel, em 2016, bem como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), assim como do Estatuto da Cidade e todo o marco institucional aprovado até 2014. O
objetivo desse novo marco é garantir o direito a cidade, a democratizacdo do espaco publico e
a sustentabilidade urbana. Ele criara o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)
que aprimorara os mecanismos de cooperac¢ao federativa, de sorte a compatibilizar as agendas
das pequenas, médias e grandes cidades, bem com a dos Estados maiores e menores. O Siste-
ma definird novos e adequados mecanismos para uma governan¢a metropolitana ou regional,
além de estimular a participacao de setores ndo estatais na politica urbana.

O governo federal, por meio do SNDU, instituird programa de assisténcia técnica para a qua-
lificagdo e 0 aumento da capacidade técnica e de gestdao dos municipios e estados, que, por
sua vez, serao estimulados a ampliar sua contribuicao no fortalecimento da capacidade institu-
cional e de gestao do poder local, principal responsavel pelas politicas urbanas.

5.3.2 GARANTINDO O DIREITO A MORADIA

O governo Lula vai enfrentar o desafio de garantir moradia digna para o povo, a partir da diver-
sidade de alternativas de atendimento, contemplando: urbanizacdo e regularizacao fundiaria de
loteamentos irregulares e assentamento precarios; producao de unidades novas de Habitacdao
de Interesse Social - HIS, incluindo promocao publica, privada e por autogestao; locacao social;
retrofit de edificios habitacionais em dreas consolidadas; implantacao de loteamentos de HIS;
provisao de material de construcao com assessoria técnica a habitacao popular.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) sera retomado com modificacdes relevantes
para que possa ser uma ferramenta que contribua com a estratégia da nova politica urbana.
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Criado para enfrentar a crise de 2008, o programa teve resultados expressivos, pois, além de
estimular a economia e gerar empregos, melhorou as condicdes habitacionais de milhdes de
brasileiros e brasileiras, ja que em nove anos foram contratadas cerca de 4,28 milhdes de novas
unidades.

O governo Lula vai fazer o aperfeicoamento do PMCMV, buscando privilegiar a localizacao dos
conjuntos habitacionais em areas consolidadas, dotadas de infraestrutura urbana e mais pro-
Ximas dos empregos. Serao estimuladas, ainda, a elaboracdo de projetos de melhor qualidade,
assim como a incorporacao de boas praticas e tecnologias ambientais, como reuso de agua e
eficiéncia energética. O PMCMV tera como meta a contratacao de 2 milhdes de moradia até
2022, com prioridade para as familias de baixa renda. Sera priorizado o atendimento as familias
da Faixa 1 (renda familiar de até R$1.800).

As modalidades Rural e Entidades serao fortalecidas - com macica participacdo popular em
sua implementacao -, pois foram alvos de desmonte pelo governo golpista.

Essa nova etapa do programa, por sua vez, vai requerer uma estratégia que considere outros
aspectos além de producdo massiva de unidades, exigindo uma visao mais abrangente e inte-
grada no ambito do Ministério das Cidades - que devera ser reestruturado para possibilitar uma
acao mais articulada - e uma interlocucdo mais proativa com 0s municipios e estados, cujas
iniciativas devem ser apoiadas pelo governo federal, ensejando maior flexibilidade nos progra-
mas habitacionais.

Para garantir uma melhor localizacao e insercao urbana dos empreendimentos habitacionais, o
governo federal deve induzir os municipios a adotarem medidas efetivas de combate a especu-
lacdo imobilidria e cumprimento da funcao social da propriedade, adotando instrumentos capa-
zes de combater a retencdao de imdveis e terrenos ociosos. Imoveis desocupados e sem destina-
¢do dos trés niveis de governo e de autarquias federais deverao ser utilizados para a producdo
de habitacado social. Ademais, um novo mecanismo podera ser criado: o “subsidio localizacao”,
um valor adicional para incentivar a producao de habitacdo social bem localizada.

O enfrentamento da questao habitacional exige outros programas, além da producao de unida-
des novas. O Programa PAC Urbanizacdo de Assentamentos Precadrios sera retomado, visando
garantir a implantacao de infraestrutura em assentamentos precarios e loteamentos irregulares,
a eliminacdo das areas de risco, a recuperacdo ambiental e a garantia do direito de permanéncia
e posse dos moradores de assentamentos informais. Para tanto, sera elaborada uma Politica
Nacional de Regulariza¢ao Fundiaria com a utilizacdo dos mecanismos histéricos das adminis-
tracOes populares a fim de fazer face ao marco regulatorio trazido pela Lei n213.465/2017, que
devera ser revista. A formulacdo de um programa de Loca¢ao Social para a reforma e adequa-
cao de edificios para uso habitacional podera possibilitar o atendimento de grupos sociais vul-
neraveis em regides consolidadas das cidades e, a0 mesmo tempo, tornar-se-a um instrumento
de recuperacao de dreas um processo degradacao.
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A criacdo de programas com menor custo médio unitario, como a provisao de lotes urbanizados
com material de construcdo, pode, sobretudo nas pequenas cidades, ampliar o beneficio com
menor custo e subsidio. A destinacdo de recursos ndo onerosos para 0s municipios que tenham
capacidade institucional e urbana para implementar programas habitacionais compativeis com
sua realidade urbana, conforme as diretrizes do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de
Desenvolvimento urbano, poderd gerar uma melhor relacdo custo/beneficio nos investimentos
do governo federal.

5.3.3 DIéLOGO FEDERATIVO NA CONSTRUCAO DE
SOLUCOES PARA OS PROBLEMAS URBANOS

Lula promovera a implementacao do Estatuto da Metropole, por meio de aperfeicoamento da
governanga interfederativa, de modo a garantir solucdes pactuadas para os problemas que
atingem as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, com destaque para
a elaboracao de Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado. Também serdo aperfeicoados os
mecanismos de governanca das cidades médias e pequenas visando a otimizacado de recursos
publicos e a agilidade nas solucdes para problemas de carater regional ou intermunicipal.
Ademais, o governo Lula promovera, retomara, fortalecera e ampliard os mecanismos de partici-
pacdo social na elaboracao e execucao de politicas publicas, como Conferéncias e Conselhos.

5.3.4 MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANA:
UMA CIDADE AGIL QUE VALORIZA A VIDA

Um dos maiores desafios para assegurar o viver bem nas cidades € a mobilidade urbana, es-
pecialmente nas grandes cidades. Por isso, Lula vai investir em infraestrutura de mobilidade
sustentavel, que reduza o tempo de deslocamento das pessoas, que rompa com o paradigma
excludente e poluente do transporte individual motorizado e que assegure tarifas acessiveis.

A prioridade do governo sera apoiar a expansao e a modernizacao dos sistemas de transporte
publico, prioritariamente os de alta e média capacidade - trens, metrd, VLT, BRT e corredores
exclusivos de 6nibus. Simultaneamente, serao incentivados Estados, DF e Municipios a promover
o transporte publico confortavel - piso rebaixado, motor dianteiro, ar condicionado, suspensao
macia - e a implantacao de ciclovias, exigindo essas politicas como condicdo de acesso a recur-
Sos para mobilidade.

A diretriz estratégica é o fomento ao transporte publico acessivel e inclusivo para pessoas
com deficiéncia e idosos, que dé conforto e seguranca aos passageiros e que ja antecipe o fato
de, nos proximos anos, haver mais idosos do que criancas no Brasil. Além disso, o governo Lula
municipalizara a CIDE combustivel para assegurar a reducdo das tarifas e a expansao das gratui-
dades.

Serdo incentivados os sistemas de carona solidaria e de compartilhamento de veiculos, que
aumentam a eficiéncia de consumo de combustivel e uso do espaco urbano com veiculos indivi-
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duais. Além disso, o governo fara investimentos no desenvolvimento tecnoldgico nacional para
alavancar a frota de veiculos movidos a etanol, biodiesel, biocombustiveis e hibridos; também
serdo incentivados os veiculos elétricos alimentados pela eletricidade limpa. Sera promovido
ainda o transporte nao motorizado, com a expansao de ciclovias e calcadas.

Em parceria com os Municipios, DF e Estados, o governo federal vai desenvolver politicas para
reducao drastica dos acidentes e mortes no transito, através de acdes permanentes nas esco-
las e junto a sociedade, com melhoria na formacdo de condutores e com reducao de velocidade
nos centros urbanos.

5.3.5 CIDADES RESILIENTES,
MENOS POLUIDAS E MAIS ILUMINADAS

Para construir cidades menos poluidas, o governo Lula apoiara e incentivara os Estados e os
Municipios a adotarem uma politica de gestdo ambiental urbana que proporcione a protecao
dos mananciais, 0 aumento das taxas de arboriza¢do urbana e de areas de lazer, o estimulo a
reducdao do consumo de energia, da emissao de poluentes que afetam a qualidade do ar, solo e
dagua e de GEE; da promocao de energia limpa, do uso sustentavel da terra e dos recursos natu-
rais, da protecdao de ecossistemas e da biodiversidade.

A resiliéncia urbana para diminuicdo do risco de desastres sera perseguida por meio de medidas
que promovam a adaptacao as alteracdes climaticas. Para isso, 0 governo vai investir em acdes de
defesa urbana e drenagem para prevencao, controle e mitigacao de riscos de enchentes e inun-
dacdes recorrentes, bem como de despoluicdo de cursos d’agua. Ademais, apoiara as medidas
para contencao de encostas e deslizamentos em dreas de risco, além de dar suporte a estrutu-
racao e fortalecimento de sistemas de monitoramento e alerta de desastres naturais.

Para assegurar cidades mais iluminadas, o governo federal vai apoiar os municipios de todo pais
a trocar sua iluminagao publica por iluminag¢ado a LED, que, além de reduzir drasticamente o
consumo de energia, contribui para a seguranca e mobilidade das pessoas.

5.3.6 GESTAO DE RESIDUOS

O governo Lula devera retomar a implementacao da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
baseada na Lei n?12.305/2010 e no Decreto n? 7.404/2010, em especial no que se refere a elimi-
nacao dos lixdes no pais, ao cumprimento das metas de reciclagem e a efetivacdao dos acordos
setoriais relativos a logistica reversa. Ademais, ira aprofundar medidas visando incorporar princi-
pios da economia circular, para estimular o uso racional dos recursos energéticos e materiais, de
sorte a gerar residuos minimos e promover 0 consumo consciente. A transicao ecoldgica requer o
rompimento com o paradigma linear da producao-consumo-descarte.

Para tanto, o governo federal devera apoiar o DF, os estados e municipios na implantacao de
PNRS, em linha com as diretrizes nacionais - prevendo o tratamento e disposicao final eficientes
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dos residuos solidos urbanos, mediante a implantacdo de aterros sanitarios e de sistemas fecha-
dos de compostagem em aglomerados urbanos -, incentivar a coleta seletiva e a reciclagem,
ampliar a responsabilidade dos particulares com seus residuos, adotar medidas eficazes, assegurar
acordos setoriais que garantam a logistica reversa e apoiar as cooperativas de catadores como um
elemento estrutural da politca.

Ademais, o governo federal adotara medidas concretas para diminuicdo dos impactos ambientais
gerados pelo consumo de descartaveis, estimulando a mudancas de habitos para reducdo de seu
uso e/ou substituicdo por materiais biodegradaveis.

5.4 VIVER BEM NO CAMPO

Terra, dgua e biodiversidade estdo no centro da crise ambiental brasileira, que também afeta as
cidades. Assim, a transicao ecoldgica real¢a a interdependéncia entre cidade e campo. Para se
viver bem nas cidades, € fundamental que o campo produza alimentos saudaveis. Por outro lado,
0 viver bem no campo pressupde a extensao para o rural dos bens e servicos que, muitas vezes,
limitam-se as cidades, tais como saneamento basico, saude, educacao, cultura e internet de alta
velocidade. E preciso superar a legislacio atual que define o rural como o lugar onde ndo ha
infraestrutura urbana.

O projeto neoliberal submete os bens publicos ambientais aos interesses do mercado. Para tanto,
defende a flexibilizacdo completa da regulacao voltada para esses bens. O presidente Lula enten-
de que o Poder Publico tem um papel fundamental na democratizacdo do acesso a terras rurais e
urbanas, no ordenamento dos usos do solo e da agua, na protecao da biodiversidade e na regula-
cao democratica dos recursos naturais. Mais do que isso, o Estado deve prover politicas articula-
das voltadas ao territério, terras, rios e florestas, visando o viver bem no campo e na cidade.

E no campo que os impactos das mudancas climaticas serdo mais sentidos, dada a vulne-
rabilidade da producao aos seus efeitos, tanto na agricultura de subsisténcia, com efeitos gra-
ves sobre os povos do campo, das florestas e das aguas, quanto na agroexportadora que tem
papel importante na balanca comercial brasileira. Entretanto, é também o campo que pode dar
contribuicdoes mais substanciais para a transi¢cao ecolégica no Brasil. O uso democratico e
sustentavel da terra, com a preservacao da biodiversidade e dos seus servicos ecossistémicos
(principalmente a dgua), é essencial para a prosperidade socioecondmica das presentes e futu-
ras geracoes de brasileiras e brasileiros.

O Brasil precisa aproveitar o momento de desvalorizacao do cambio e dos altos precos das
principais commodities exportadas para dar solidez a praticas mais sustentaveis de producdo no
campo. A prioridade deve ser a produ¢ao agroecoldgica, tornando as praticas de agricultura
de baixo carbono formas dominantes de producao no agronegodcio e na agricultura familiar, em
sintonia com a UNCTAD que, desde 2013, afirma que o mundo precisa de novos paradigmas no
desenvolvimento agricola pautados pela “intensificacao ecoldgica”.



Evidentemente, essa perspectiva envolve um processo de transicao de longo prazo, que deve
ser intensificado no préximo governo Lula. Essa agenda passa pela recriacdao, em 6rgao unico,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério da Aquicultura e Pesca, bem
como pelo redesenho dos Ministérios da Agricultura e do Meio Ambiente.

5.4.1 PRODUZIR ALIMENTOS SAUDAVEIS

O Brasil € um dos paises que mais consome agrotoxicos no mundo. Enquanto nos EUA se
consome 2.6kg/ha/ano de agrotoxicos, aqui, se consome 6.1kg/ha/ano, incluindo aqueles sabi-
damente cancerigenos e causadores de ma-formacao na gravidez, proibidos na maior parte do
mundo.

Para mudar essa situacdo, o governo Lula vai instituir um programa de redug¢do de agrotoxi-
cos, com medidas especificas e imediatas, entre as quais destacam-se o estimulo aos biopesti-
cidas e a atualizacao da legislacao nacional as recentes recomendacdes da FAO. Ademais, serdo
revisados os incentivos fiscais e tributarios existentes para os insumos quimicos proibidos em
outras partes do mundo, além de fortalecidas a avaliacao e a fiscalizacao periddicas dos agroto-
Xicos autorizados no pais pela ANVISA.

Serdo incentivadas a agricultura com método de producao integrada e a construcao de uma po-
litica de manejo e cuidado para culturas especiais (minorcrops) com poucas ou quase nenhuma
alternativa fitossanitarias, com foco em alternativas e praticas agroecoldgicas. Serao banidos
também no Brasil os agrotdxicos que ja estao proibidos nos principais mercados internacionais
do Brasil.

5.4.2 POLITICAS PARA O AGRONEGOCIO

A producao e exportacdo agropecuaria € um dos carros-chefe da economia real brasileira, espe-
cialmente na ultima década, caracterizada pela alta dos precos das principais commodities no
mercado internacional. Esse segmento - que inclui a agricultura, pecudria, a industria de insu-
mos e o setor de servicos - responde por 23% do PIB e por mais de 40% das exportacdes do
pais.

O apoio do governo federal deve ser acompanhado da regula¢ao do grande agronegoécio para
mitigar os danos socioambientais, impedir o avanco do desmatamento, assegurar o ordena-
mento da expansao territorial da agricultura de escala, corrigir as permissividades normativas,
impedir excessos das subvencdes publicas e subordinar sua dinamica aos interesses da sobera-
nia alimentar do pais. O crédito rural terd mudancas. Além de nao financiar praticas produtivas
ofensivas ao meio ambiente e aos direitos trabalhistas, serdo valorizadas as boas praticas am-
bientais na agricultura. O novo marco legal do Plano Safra contera diretriz para que, até 2030,
o financiamento esteja integralmente voltado para a agricultura de baixo carbono (Plano Safra
ABC). Além disso, por meio de politicas fiscais, serdo estimuladas as exportacoes de produtos
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de maior valor agregado para reduzir a primarizacdo da pauta exportadora.
543 DEMOCRATIZACI\O DA TERRA E REFORMA AGRARIA

A Reforma Agraria, em um pais que tem a histéria de dominacao da terra pelas elites politicas

e econdmicas, € a principal ferramenta para a construcdo da vida digna no campo, enfrentando

0s problemas do capitalismo moderno e excludente. O reconhecimento de direitos, a democra-

tizacdo do acesso a terra e o fortalecimento da agricultura familiar visam estimular a ruralizacdao
voluntaria, em contraposicdao a urbanizacao forcada.

Para isso, o governo Lula colocara a refoma agrdria no centro da agenda puiblica nacional.
Promovera a atualizacdo dos parametros de afericao da fun¢ao social da terra rural, como
determina a Constituicdo, que contemplara ndao sé a produtividade econdémica, mas também a
legislacao ambiental e trabalhista. O Imposto Territorial Rural (ITR) serd totalmente reformado
e transformado em tributo regulatério de carater progressivo no tempo. O novo ITR vird acom-
panhado de novos mecanismos voltados para 0s usos da terra para desestimular o processo
especulativo, as praticas predatdrias ao meio ambiente e a aquisicdo de terras por estrangeiros.

Além disso, o governo promovera a regulariza¢ao fundidria dos territérios tradicionais e his-
toricamente ocupados, o reconhecimento e demarcacao das terras indigenas e assegurara
a titularidade prioritaria as mulheres nos lotes dos assentamentos nos programas de reforma
agraria.

5.4.4 FORTALECER A AGRICULTURA FAMILIAR
DE BASE AGROECOLOGICA

O governo Lula dard prioridade absoluta ao fortalecimento, a expansao da agricultura familiar
e a promog¢ao da agroindustrializagdo, especialmente a baseada em processos cooperativos,
de diversificacdao da producao regional, de estruturas produtivas de pequeno e médio porte
articuladas com um sistema de armazenamento e comercializacdo dos produtos da agricultura
camponesa. Para tanto, atualizara e ampliara o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e

o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e reorientard a atuacao da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) para a compra de alimentos da agricultura familiar. O
governo federal estimulara o fortalecimento de mecanismos simplificados para potencializar o
escoamento da producdo da agricultura em mercados, feiras e comércios locais que facam che-
gar alimentos saudaveis a preco acessivel nas grandes cidades.

O desafio estratégico a ser enfrentado pelo governo na agricultura de larga escala e a familiar é
a transicao para um modelo produtivo de base agroecoldgica. Essa transicdo ndo sera simples,
nem imediata. Implicara desde mudancas na maneira de alocar os recursos até alteracdes nos
curriculos dos cursos de agronomia e técnicos agricolas. Nesse contexto, o programa de Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural (ATER) tera papel importante, razdo pela qual ele serd retoma-
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do, fortalecido e ampliado no proximo governo.

Além disso, Lula vai aprimorar o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuadria e recuperar a
Embrapa para assegurar centralidade para as pesquisas voltadas a agricultura de base agroe-
coldgica. O PRONAF também terd mudancas. O programa, cujo valor saltou de pouco mais

de R$ 2 bi, em 2002/2003, para quase R$ 30 bi, em 2015/2016, sera simplificado, fortalecido e
ampliado, e contera acdes que promovam a inducao da producado agroecoldgica e a tomada de
crédito pela mulheres produtoras. Ademais, conterda mecanismos para 0 acesso ao crédito pelos
segmentos empobrecidos da agricultura familiar e pelos povos do campo, das aguas e das flo-
restas.

5.4.5 AQUICULTURA E PESCA

O proximo governo Lula recolocara a pesca e aquicultura na agenda do pais, com acdes vol-
tadas a estimular a producdo e o consumo interno, as exportacdes de pescado e, sobretudo, a
estruturacao da cadeia produtiva, com praticas ambientalmente sustentaveis. Sera desenvolvida
uma forte politica de inclusdo social e econdmica dos pescadores artesanais, com acdes de
melhoria da renda, do crédito, da infraestrutura, da assisténcia técnica, da comercializa¢do e

da garantia dos direitos sociais; o objetivo é a reducao das desigualdades. Ademais, o governo
Lula implantara um robusto programa de desenvolvimento da aquicultura com investimentos
em pesquisa, em crédito, em assisténcia técnica, em licenciamento ambiental e em emissao das
Cessdes de Aguas da Unido.

5.4.6 DIREITOS HUMANOS E SOCIAIS NO CAMPO

O Presidente Lula tem compromisso com a efetivacao dos direitos sociais dos povos do campo,
das dguas e das florestas. Todos 0s programas e acdes do governo federal serao voltados igual-
mente para as cidades e para o campo, de modo a assegurar as condicdes de permanéncia e o
viver bem no meio rural, com saude, educacao, moradia digna, saneamento, iluminacao, trans-
portes e atrativos culturais, de esporte e de lazer. Merece, ainda, destaque a universaliza¢ao do
acesso a internet banda larga barata e acessivel em todas as localidades.

Serao fortalecidos programas e acdes voltados a infancia e adolescéncia e implementado o
Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural. A educacdo do campo, indigena e quilombola
sera priorizada, com investimentos na formacado de professores, na construcdo e reforma de es-
colas e na aquisicao de veiculos adequados ao transporte escolar seguro, com oferta publica de
ensino médio e EJA, integrada a formacao profissional dos jovens do campo e fomento a peda-
gogia da alternancia. O governo Lula enfrentara duramente a violéncia no campo e a impunida-
de, de modo a assegurar os direitos humanos dos que lutam pelo direito a terra e ao territorio,
especialmente dos defensores de direitos humanos.
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5.4.7 VIVER BEM NO SEMIARIDO

Lula foi presidente que mais fez pelo Semiarido brasileiro. As politicas de seguranca alimentar,
de transferéncia de renda e de seguranca hidrica, com a participa¢ao da sociedade civil no seu
desenho e execu¢do, mudaram a regido. No préoximo governo serdo fortalecidas as politicas de
inclusdo produtiva e supera¢ao da pobreza, as politicas de enfrentamento a seca, de comba-
te a desertificacdo e de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas; politicas de convivén-
cia com o semiarido, em especial as praticas de manejo e conservacao do solo, da vegetacao
nativa e das aguas, que promovam a soberania alimentar, hidrica e energética, conservando
paisagens e servicos ecossistémicos, numa perspectiva agroecoldgica. Sera ainda retomado e
ampliado o projeto 1 milhdo de cisternas, apoiando as iniciativas de autogestdo e convivéncia
com o semiarido.

5.4.8 PROTECAO E DEFESA DOS ANIMAIS

A Constituicao de 1988 veda praticas que submetam os animais a crueldade, e a Lei de Crimes
Ambientais criminaliza os atos de abuso e maus-tratos de animais nativos ou exoticos.

O aparato legal, porém, tem sido insuficiente. Diversos movimentos sociais denunciam o des-
cumprimento e pregam o reconhecimento dos direitos dos animais.

Inspirado pelas experiéncias internacionais, o governo Lula promovera um amplo debate para a
construcdo de politicas piblicas nacionais de protecao e defesa dos animais, em especial na
area de educacao, visando a constru¢do de uma nova cultura sobre tema.

5.5 DESMATAMENTO ZERO, PROTECAO
DA SOCIOBIODIVERSIDADE E O PAPEL DA
AMAZONIA NA TRANSICAO ECOLOGICA

A transicdo ecoldgica requer que um forte compromisso do governo federal com a protecao

as florestas e a sociobiodiversidade. Nesse sentido, Lula assume o compromisso com a taxa de

desmatamento liquido zero até 2022. Para a expansdo da producdo agropecudria, os mais de

240 milhoes de hectares ja abertos para agricultura e pastagens no Brasil devem ser usados
de forma mais eficiente.

O fim da expansao da fronteira agropecuaria é fundamental para a preservacdo da biodiversida-
de e para a provisao de servicos ecossistémicos vitais para a prosperidade socioecondémica do
pais e para a manutencdo dos meios de vida de povos do campo, das florestas e das aguas, tais
como provisao de agua, regulacdo do clima, fertilizacao, formacao de solos, dentre outros.

O governo federal fiscalizard o cumprimento imediatamente o Cédigo Florestal, incluindo o
Cadastramento Ambiental Rural. Além disso, fortalecerd a protecdao das unidades de conserva-
¢do e dos demais bens da natureza.

A conservac¢ao da biodiversidade brasileira é realizada em grande medida pelos povos do

65



campo, das aguas e das florestas. Por isso, o governo Lula assegurara seus direitos territori-
ais, enfrentara os conflitos socioambientais e estimulara a economia da floresta, com politicas
de valorizacao dos produtos da sociobiodiversidade, assim como de mecanismos de garantia de
preco e valorizacdao da conservacao dos biomas.

As politicas inovadoras que a transi¢cao ecoldgica requer terao impacto direto na Amazonia,
que representa cerca de 60% do territorio brasileiro e constitui a maior cobertura de floresta
tropical do planeta. A regido concentra 98% das terras indigenas e 77% das unidades de con-
servacao que, somadas aos territorios quilombolas, representam 32% da superficie do Pais. Sua
extensao e biodiversidade abriga 170 povos indigenas, 357 comunidades remanescentes de qui-
lombos e milhares de comunidades de seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, quebradeiras de
coco babacu, assentados da reforma agraria, entre outros. Essa fantastica diversidade cultural
sera integralmente acolhida e incorporada ao processo de transicao ecoldgica.

A transicdo ecoldgica traz para a Amazoénia a oportunidade de ter um papel de lideranca na
criacdo de alternativas capazes de enfrentar os desafios das crises econdmica e ambiental. A
Regido, responsavel por cerca de 80% da dgua doce do mundo, captura em suas ricas florestas
e solos quantidades substanciais de carbono que, do contrario, se concentrariam na atmosfera,
gerando aquecimento global. A transicao tera como fundamento também um modelo ecolégico
de desenvolvimento territorial mediado pela tradicdo, pela cultura e pela convivéncia harmonio-
sa com a floresta.

A valoriza¢ao da Amazoénia tem papel fundamental na integracao sulamericana. Dentre os
cinco paises de maior biodiversidade do mundo estdo o Brasil, Coldmbia, Peru e Venezuela.
Além disso, partilham esse bioma a Bolivia, o Equador, a Guiana e o Suriname. Esses paises ja
possuem uma agenda estratégica de cooperacao, o que facilita pensar a transicao ecoldgica no
espaco ampliado da concertacao regional.

A transicdo ecoldgica ainda dialoga com as transformacgoes territoriais da Amazonia, possi-
bilitando o enfrentamento ao desmatamento, as atividades madeireiras e queimadas ilegais, a
expansao desordenada da pecudria e da soja, bem como a implantacdo de grandes projetos
minerais, energéticos e viarios que implicam em graves consequéncias para a territorialidade,
cultura e sobrevivéncia dos povos amazdnidas. Para isso, sera preciso aperfeicoar os mecanis-
mos de governanca do Estado brasileiro, assegurando o necessario didlogo federativo e a parti-
cipacao social no processos decisorios.

5.6 NOVA GOVERNANGA PARA
A TRANSICAO ECOLOGICA

A transicdo ecoldgica requer a mobilizacdo de todos 0s segmentos da sociedade. Lula € um
lider com autoridade e experiéncia para construir um novo pacto social pela transicao ecol6-
gica, que integre as forcas sociais no campo e na cidade comprometidas com essa agenda. Para
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isso, sera realizada a Conferéncia da Terra para reunir diversos setores da sociedade na dis-
cussao sobre as multiplas dimensdes e sentidos da transicao ecoldgica, no intuito de construir
consensos a altura dos desafios que virdao.Essa grande articulacdo exige novo modelo de gover-
nanca para os bens da natureza no Brasil, que incluira:
+ Alinhar as Leis Orcamentarias (PPA, LDO e LOA) a estratégia de transicdo ecoldgica,
para assegurar recursos para 0s programas e acdes previstas neste Plano;
* Criacao do Programa de Transi¢cao Ecoldgica, trazendo um novo modelo de planeja-
mento, gestao, execucdao dos programas e acdes relacionados com a agenda da transicao
ecologica;
* Redesenho e empoderamento dos 6rgaos governamentais de gestao dos recursos
naturais (terra, dgua e biodiversidade);
* Fortalecimento da gestao participativa na transicao ecoldgica, por meio de medidas
que impliguem maior institucionalizacdo, ativacao e responsividade das conferéncias, con-
selhos e 6rgaos colegiados.
* Cria¢do de instancia integradora, ligada diretamente a Presidéncia da Repiiblica,
dotada de poder para pactuar e condicionar a atuacao de todos 0s ministérios e demais
orgaos do governo federal.

A nova governanca para os bens ambientais que se propde, sob o comando pessoal e direto
do Presidente da Republica, conduzira a transicao ecoldgica do pais, permitindo que o Brasil se
torne uma poténcia ambiental.

As mudancas climaticas representam um grande desafio para o planeta. Com Lula, o Brasil
podera liderar pelo exemplo e atuara para uma governan¢a global efetiva dos bens ptiblicos
ambientais. As respostas brasileiras ao Acordo de Paris e a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) se tornarado referéncias para outros paises em desenvolvi-
mento.

Lula propora a criacdo de um Fundo de Adaptacao dos paises da América Latina e do Caribe
para apoiar paises da regido a enfrentar desastres climaticos. Além disso, atuara para fortale-
cer a coopera¢ao Sul-Sul em mitigacao e adaptac¢ao, buscando integrar mercados, para gerar
demanda e escala suficientes para impulsionar 0s novos mercados bens e servicos sustentaveis.
Observando os principios da solidariedade internacional e das responsabilidades comuns mas
diferenciadas, Lula atuara para garantir que as nacdes mais desenvolvidas cumpram com seus
compromissos de facilitar e de garantir a transferéncia de tecnologias de baixo carbono, capaci-
tacao e acesso a financiamento de baixo custo aos paises em desenvolvimento.

EDUCACAO AMBIENTAL

A transicdo ecoldgica pressupde uma consistente politica puiblica de educa¢ao ambiental. Os
processos educadores ambientalistas devem estar no coracdo do governo e perpassar todas as
politicas publicas e formas de atuacdo do Estado brasileiro junto a sociedade.
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A transversalidade da tematica exigird uma politica de educagdao ambiental permanente, con-
tinuada e articulada com a totalidade da sociedade brasileira. Sem participacao social ndao ha
educacao ambiental.

O governo Lula retomara as acdes de educacdo ambiental implementadas desde 2003 e desen-
volvera uma estratégia nacional de educomunicacao socioambiental e de programas voltados a
escolas, instituicdes e territdrios sustentdveis, inclusive programa de formacado de educadores/
as ambientais comprometidos com a transicao ecoldgica. Apoiara também os Estados, o DF

e 0s Municipios na formulacdo e implantacdo de politicas de educacao ambiental, envolvendo
universidades, escolas e demais orgaos publicos, redes, movimentos sociais e toda a sociedade
civil organizada.
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